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Betreuung von Kindern im Vorschulalter — Zukiinftiges Subventionierungsmodell

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Die Anzahl zu subventionierende Kinderkrippenplatze in der Stadt St.Gallen wird jahrlich entspre-
chend der Nachfrage festgelegt. Damit wird die Kontingentierung der Zahl der subventionierten Kin-
derkrippenplatze aufgehoben und dem effektiven Bedarf angepasst.

2. Das Postulat ,,Betreuungsgutscheine fir Krippenplatze und Tagesfamilien® wird als erledigt abge-
schrieben.

Zusammenfassung

In der Stadt St.Gallen bestehen heute 25 Kinderkrippen, welche von verschiedenen privaten Tréger-
schaften gefiihrt werden. Von diesen Krippenangeboten werden zurzeit 16 Institutionen mit stédtischen
Subventionen finanziell unterstiitzt. Im Rahmen des geltenden Subventionierungsmodells profitieren
heute ausschliesslich Familien von den stéadtischen Vergiinstigungen, die einen subventionierten Be-
treuungsplatz in einer Kinderkrippe mit Leistungsvereinbarung erhalten. Diese Zahl der subventionierten
Platze ist zurzeit auf 330 begrenzt. Durch die Kontingentierung der Anzahl Pldtze kénnen derzeit nicht
alle Familien, die aufgrund ihrer individuellen finanziellen Situation Anspruch auf einen reduzierten Tarif
hétten, auch tatséchlich von einem subventionierten Krippenplatz profitieren. Dies hat eine Ungleichbe-
handlung zur Folge: Familien mit identischen Einkommen werden willkiirlich unterschiedlich behandelt
und je nach dem bevorzugt oder benachteiligt.

Mit dem Ziel in Zukunft die relative Gleichbehandlung der Familien in der Stadt St.Gallen sicherzustel-
len, hat der Stadtrat im Rahmen der Beantwortung des Postulats ,,Betreuungsgutscheine flir Krippen-
plétze und Tagesfamilien“ nach alternativen Modellen zur Finanzierung der Kinderbetreuung gesucht.
Diese sollen die Nachteile des geltenden Finanzierungsmodus beseitigen. Im nachfolgenden Bericht
vergleicht der Stadtrat das heutige Subventionierungsmodell mit einem Betreuungsgutscheinmodell. Im
Rahmen des letzteren erhalten alle bezugsberechtigten Eltern’, die einen von der Gemeinde anerkann-
ten Betreuungsplatz gefunden haben, einen Betreuungsgutschein in Abhédngigkeit von ihrem Einkom-
men und Vermégen. So kbnnen Eltern frei wéhlen, wo sie ihr Kind bzw. ihre Kinder betreuen lassen.

Der Begriff ,Eltern” beinhaltet im Folgenden die Inhaber der elterlichen Sorge.



Der Vergleich der beiden Modelle zeigt, dass beide Finanzierungssysteme durch die Wahl der entspre-
chenden Parameter so ausgestaltet werden kénnen, dass es méglich ist, den zentralen Grundsatz der
relativen Gleichbehandlung der Familien in der Stadt St.Gallen und weitere vom Stadtrat definierten
Vorgaben an ein zukiinftiges Subventionierungsmodell (z.B. Starkung der bedarfsgerechten Auswahl
durch die Eltern, Wettbewerb unter den Angeboten usw.) zu erfiillen. Sowohl das Gutscheinmodell als
auch das bisherige Subventionierungsmodell der Stadt St.Gallen kénnen je nach Zielsetzungen ent-
sprechend ausgestaltet bzw. ihre Parameter (z.B. Budgethéhe, Beitragshéhe pro Familie, geografische
Abgrenzung, Voraussetzungen fiir die Anerkennung eines Krippenbetriebes zur Subventionierung usw.)
entsprechend festgelegt werden. Den gréssten Unterschied zeigt das Betreuungsgutscheinmodell ge-
geniber den Anpassungen des bestehenden Modells dadurch, dass die Auszahlung der Subvention
beim Gutscheinmodell direkt an die Eltern geht. Ein weiterer Unterschied zeigt sich in einem deutlich
héheren Administrationsaufwand fiir die Stadt und héheren einmaligen Investitionen. Aufgrund dieser
Unterschiede sowie aufgrund der guten bestehenden Zusammenarbeit zwischen den privaten Tréger-
schaften und der Stadt St.Gallen will der Stadtrat die Kontingentierung der Anzahl subventionierten
Platze aufheben, das entsprechend angepasste bestehende Subventionierungsmodell beibehalten und
deshalb auf ein Gutscheinmodell verzichten.

In einem weiteren Schritt erldutert der Stadtrat die Ziele und Schwerpunkte seiner Familienpolitik und
fuhrt aus, wie ein Subventionierungsmodell auszugestalten ist, damit diese Zielsetzungen erreicht wer-
den kénnen. Von zentraler Bedeutung sind die sozialpolitischen Ziele ,Chancengerechtigkeit‘ und ,Ver-
hinderung von Familienarmut®, aber auch die volkswirtschaftlichen Ziele ,Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und Ausbildung®, ,Erh6hung des Steuersubstrats® und ,Standortattraktivitét®. Die dargelegten
Ziele und Schwerpunkte setzen den Rahmen fiir das neue Subventionierungsmodell. Dieses wurde

ausgehend von diesen Vorgaben im Detail ausgearbeitet und wird in dieser Vorlage vorgestellt.

Der Staditrat ist (iberzeugt, dass mit dem neuen ,St.Galler Subventionierungsmodell”“ sowohl der spezifi-
schen Situation in der Stadt St.Gallen Rechnung getragen als auch die Nachteile des heutigen Finan-
zierungsmodells beseitigt werden kénnen. Geplant ist, das neue Subventionierungsmodell per 1. Januar
2018 in der Stadt St.Gallen umzusetzen.
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1 Ausgangslage

1.1 Postulat ,,Betreuungsgutscheine fiir Krippenplatze und Tagesfamilien®

Sonja Luthi, Gisela Keller, Jennifer Deuel und Cécile Federer sowie 35 mitunterzeichnende Mitglieder
des Stadtparlaments reichten am 27. Oktober 2015 das Postulat ,Betreuungsgutscheine fur Krippen-
platze und Tagesfamilien“ ein. Das Stadtparlament hat das Postulat auf Antrag des Stadtrats an seiner
Sitzung vom 19. Januar 2016 erheblich erklart.

Im Postulat wird der Stadtrat gebeten, ,einen Systemwechsel von subventionierten Krippenplatzen zu
Betreuungsgutscheinen fur ausserfamilidre Betreuungsangebote (Kinderkrippen, Tagesfamilien etc.) zu
prufen und allenfalls zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir Betreuungsgutscheine in der Stadt
St.Gallen Antrag zu stellen. Ebenfalls wurden seitens der Vertreter und Vertreterinnen des Stadtparla-
ments verschiedene Argumente zugunsten des Betreuungsgutscheinmodells aufgefuhrt, zu welchen
der Stadtrat ersucht wird, Stellung zu nehmen.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen geht der Stadtrat ausschliesslich auf die Betreuungsangebote fur
Kinder im Vorschulalter ein. In diesem Bericht nicht enthalten sind Betreuungsangebote fir Kinder im
Schulalter (Hort, FSA, FSA+). Im Gegensatz zu den Betreuungsangeboten im Vorschulbereich, welche
von privaten Tragerschaften angeboten werden, werden die genannten Angebote fiir Kinder im Schulal-
ter von der Stadt St.Gallen selber betrieben.

1.2 Subventionierung von Krippenplatzen in der Stadt St.Gallen
1.21 Heutiges Subventionierungsmodell

Die o6ffentliche Hand subventioniert seit Jahrzehnten Krippenplatze in der Stadt St.Gallen. Das aktuelle
Subventionierungssystem wurde im Jahr 20042 eingefiihrt. Es wird als ,Leistungsabhangige Objektfi-
nanzierung“ oder auch als ,Indirekte Subjektfinanzierung® bezeichnet.’ So profitieren heute Familien,
die einen subventionierten Betreuungsplatz in einer Kinderkrippe mit Leistungsvereinbarung erhalten
haben, von durch die Stadt vergiinstigten Tarifen. Der Elternbeitrag basiert auf der jeweiligen individuel-
len finanziellen Situation einer Familie. Fur die Differenz zwischen den durchschnittlichen Vollkosten der
Kinderkrippen pro Tag und Platz (kostendeckender Tagessatz) und den effektiven Elternbeitragen
kommt die Stadt St.Gallen auf. Der kostendeckende Tagessatz variiert je nach Betreuungsmodell bzw.
Offnungszeiten einer Kinderkrippe zwischen CHF 93.10 und CHF 117.70 pro Tag und Platz. Durch-
schnittlich betrug der kostendeckende Tagessatz im Jahr 2016 CHF 103.25 pro Tag und Platz. Auf-
grund dessen unterstitzt sie die Kinderkrippen nach Massgabe der effektiv belegten Platze. Die 6ffent-
lichen Gelder fliessen so zwar zur Einrichtung, aber durch die Tarifreduktion kommen sie den Eltern
direkt zugute.

Waren es zu Beginn gesamthaft 205 Platze, welche die Stadt St.Gallen subventionierte, so wurde diese
Zahl im Laufe der Zeit etappenweise auf 330 erhoht.” Die Anzahl subventionierter Krippenplatze war
von Beginn an begrenzt. Die subventionierten Kinderkrippenplatze werden von 16 privaten Kinderkrip-

2 Vorlage an den Grossen Gemeinderat, ,Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter: Ausbau des Angebots®,

vom 27. Mai 2003, Nr. 3430.

INFRAS (2017): Familien- und schulergéanzendes Betreuungsangebot im Kanton St.Gallen, Schlussbericht, S. 56.

Vorlage an den Grossen Gemeinderat, ,Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter: Ausbau des Angebots®,
vom 27. Mai 2003, Nr. 3430; Vorlage Stadtparlament, ,Familienerganzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter — Etap-
penweise Erhéhung der Anzahl subventionierter Krippenplatze auf 300%, vom 18. August 2009, Nr. 0815; Vorlage Stadtparla-
ment, ,Familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter — Erhéhung der Anzahl subventionierter Krippenplatze
auf 330%, vom 22. September 2015, Nr. 3446.
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pen angeboten. Hinter diesen Betrieben stehen elf Tragerschaften. Zusatzlich zu den subventionierten
bieten diese Kinderkrippen auch nicht-subventionierte Platze an. Insgesamt umfasst das Angebot die-
ser Betreuungseinrichtungen 461.5 Krippenplatze.

1.2.2 Gesamtangebot an Krippenplatzen in der Stadt St.Gallen

Ausser den 16 Kinderkrippen mit von der 6ffentlichen Hand subventionierten Platzen gibt es zurzeit
weitere neun Kinderkrippen ohne 6ffentlich subventionierte Platze. Von diesen neun Kinderkrippen wer-
den sieben von Unternehmungen oder anderen Organisationen gefuhrt bzw. massgeblich finanziell
unterstitzt, so etwa von der Universitat St.Gallen, den Helvetia Versicherungen, der Sozialversiche-
rungsanstalt SVA, der Raiffeisenbank (zwei Angebote), der Sprachheilschule sowie vom Kantonsspital.
Diese Platze durften Uberwiegend von Kindern von Mitarbeitenden der entsprechenden Unternehmun-
gen bzw. Organisationen genutzt werden, so dass der Offentlichkeit nur wenige Platze zur Verfligung
stehen. In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird von den sogenannten ,Firmenkrippen® gesprochen.
Hinter den Tragerschaften der zwei Kinderkrippen, welche keine finanzielle Unterstitzung von der 6f-
fentlichen Hand bzw. von Unternehmungen erhalten, stehen Privatpersonen, welche die Kinderkrippen
im Rahmen einer Einzelfirma bzw. einer GmbH fiihren. Die neun von der Stadt nicht subventionierten
Kinderkrippen stellen insgesamt 265.5 gewichtete Platze zur Verfigung. Die Nachfragen bei den ver-
schiedenen Kinderkrippen ergaben, dass deren Elterntarife zumeist ebenfalls auf das Einkommen der
Familien abstellen. Das Gesamtangebot in der Stadt St.Gallen belauft sich demnach auf 727 Krippen-
pliatze.® Von diesen werden 330 durch stadtische Subventionen verbilligt.

Geht man von einem Belegungsfaktor von 2.21 aus®, werden die 727 Krippenplatze aktuell von insge-
samt 1607 Kindern genutzt. Wie viele dieser Kinder in der Stadt St.Gallen wohnhaft sind, ist dem Stadt-
rat nicht bekannt bzw. misste bei den Kinderkrippen erfragt werden. Per 31. August 2017 sind in der
Stadt St.Gallen gesamthaft 4'831 Kinder im Alter zwischen null und sechs Jahren wohnhaft.

Nimmt man die effektive Belegung aus dem Jahr 2016 als Grundlage (96 Prozent) und geht von einem
Belegungsfaktor von 2.21 aus, dann profitieren aktuell 700 Kinder von der stadtischen Subventionie-
rung.

1.2.3 Wartelisten in der Stadt St.Gallen

Seit 2003 fihrt das Amt flir Gesellschaftsfragen die von den subventionierten Kinderkrippen gefiihrten
Wartelisten zusammen und bereinigt diese. Durch die etappenweise Erhéhung der Anzahl subventio-
nierter Platze zwischen 2010 und 2012 konnte die Warteliste von 97 Platzen Anfang 2009 auf 45 An-
fang 2011 verkurzt werden, wobei die Nachfrage nach Sauglingsplatzen mit 1,5 gewichtet wird. Im Sep-
tember 2011 ist die Nachfrage jedoch sprunghaft auf 81 Platze gestiegen. Bis 2014 schwankte der Wert
zwischen 81 und 95. Anfang 2015 konnten erstmals wieder kurzere Wartelisten verzeichnet werden.
Durch die Erhéhung der subventionierten Krippenplatze von 300 auf 330 im Jahr 2016 sind die Warte-
listen nun wiederum kirzer geworden: Anfang September 2016 lag die Nachfrage nach zusétzlichen
subventionierten Krippenplatzen bei lediglich 37, davon wurden rund 18 Platze von Familien mit Sdug-

Gemass Vorgaben der Aufsichts- und Bewilligungsbehorde des Kantons St.Gallen, Amt fir Soziales, gilt ein Kleinkind zwi-
schen 3 und 18 Monaten als Saugling. Aufgrund der personalintensiven Betreuung wird ein Sauglingsplatz mit dem Faktor 1.5
gewichtet. In den 727 Kinderkrippenplatzen sind die ,gewichteten Platze” enthalten, die mit dem héheren Betreuungsaufwand
fur Sauglinge hinterlegt sind.

Ein Belegungsfaktor von 2.21 bedeutet, dass pro Platz 2.21 Kinder betreut werden kénnen, da diese i.d.R. einen Platz nur
teilzeitlich beanspruchen (im Durchschnitt 2.26 Tage pro Woche). Vgl. INFRAS (2017): Familien- und schulergdnzendes Be-
treuungsangebot im Kanton St.Gallen, Schlussbericht, S. 7.
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lingen nachgefragt. Im Januar 2017 wurden noch rund 36 zusatzliche subventionierte Krippenplatze
nachgefragt.

Aggregierte Warteliste subventionierte Kinderkrippen
(Anzahl fehlende Platze - Sauglingsplatze gewichtet mt Faktor 1.5)

120

100
80 -
Lo
40 I

N LT

mSauglinge
oKleinkinder

o
01.01.2006 [T

01.09.2006 [T
01.01.2007 [

01.09.2007

01.01.2008 ]
01.09.2008 ]
01.01.2009 ]
01.05.2009 ]
01.09.2009 ]
01.01.2010 ]
01.09.2010 ]
01.01.2011 ]
01.09.2011 ]
01.01.2012 ]
01.09.2012 ]
01.01.2013 ]
01.09.2013

01.01.2014 ]
01.09.2014 ]
01.01.2015 ]
01.09.2015 |
01.01.2016 ]
01.09.2016 ]
01.01.2017 ]

1.3 Tagespflegeeltern

Zusatzlich zu den institutionellen familienergdnzenden Betreuungsangeboten stellt die Pflegekinder-
Aktion in der Stadt St.Gallen aktuell total 95 Betreuungsplatze bei Tagespflegeeltern zur Verfigung. Die
Tagespflegeeltern bieten Familien mit Kindern jeden Alters — Sauglinge, Kleinkinder bis Kindergartenal-
ter und Schulkinder — Betreuungslésungen zwischen einem halben und fiinf Tagen pro Woche an.
Ebenfalls besteht in Ausnahmefallen die Méglichkeit, dass ein Kind bei den Tagespflegeeltern tiber-
nachtet. Im 2016 wurden insgesamt 98 Kinder aus der Stadt St.Gallen von 26 Tagespflegefamilien be-
treut. Damit leisteten Tagespflegefamilien insgesamt 3'519.5 Betreuungstage (inkl. Ubernachtungen).
Verglichen mit Betreuungsangeboten in Kinderkrippen entspricht dieses Volumen rund 14.5 Platzen.”

Far Eltern mit unregelmassigen Arbeitszeiten gestaltet sich die Suche nach einer familienergdnzenden
Betreuung fir ihre Kinder besonders schwierig. Die Bedurfnisse dieser Familien kdnnen durch die An-
gebote der Kinderkrippen nicht gedeckt werden, daher ist das Tagespflegefamilienangebot insbesonde-
re auch fur diese Familien von Bedeutung. Gerade die Moglichkeit der Betreuung zu Randzeiten er-
ganzt das institutionelle Betreuungsangebot optimal und wird vermehrt genutzt.

Die Vermittlung dieser Betreuungsplatze, die Betreuung der Eltern bzw. Tagespflegefamilien und die

Aus- und Weiterbildung der Tagespflegefamilien wie auch Aufgaben in den Bereichen der Administrati-
on und Abrechnung, welche in diesem Zusammenhang entstehen, werden durch die Fachstelle Kinder-
betreuung der Pflegekinder-Aktion St.Gallen geleistet. Die Stadt leistet an diese Fachstelle einen jahrli-

" Anzahl Platze = Anzahl Betreuungstage pro Jahr / durchschnittliche Anzahl Betreuungstage einer Kinderkrippe pro Jahr (246

Tage).
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chen Pauschalbeitrag in der H6he von CHF 130'000. Die Platze selber bzw. die Betreuungsleistung der
Tagespflegefamilien werden seitens der Stadt zurzeit nicht subventioniert.

2 Modell Betreuungsgutscheine

Im Postulat ,Betreuungsgutscheine fir Krippenplatze und Tagesfamilien“ wird der Stadtrat gebeten,
einen Systemwechsel von subventionierten Krippenplatzen zu Betreuungsgutscheinen fur ausserfamili-
are Betreuungsangebote (Kinderkrippen, Tagesfamilien etc.) zu prifen und gegebenenfalls die gesetzli-
che Grundlage fir ein Betreuungsgutscheinsystem in der Stadt St.Gallen zu schaffen.

In einigen Schweizer Stadten bzw. Gemeinden wurden bereits Erfahrungen mit dem Gutscheinmodell
gesammelt — so z.B. in Luzern und Bern wie auch in den Zuger Gemeinden Cham und Baar. Der Ge-
meindeverband LuzernPlus hat im Jahre 2011 als erste Organisation in der Schweiz das Basismodell
,Betreuungsgutscheine® geschaffen und wahrend einer dreijahrigen Pilotphase in der Region Luzern
eingefiihrt. Die Stadt Luzern und andere Gemeinden in der Region haben dadurch eine Vorreiterrolle
fur andere Gemeinden und Kantone eingenommen. In den nachfolgenden Ausfihrungen wird dieses
Basismodell als Grundlage fur die Ausfihrungen eines mdéglichen Betreuungsgutscheinmodells heran-
gezogen.

Im Rahmen dieses Basismodells kénnen Eltern frei wahlen, wo sie ihr Kind bzw. ihre Kinder betreuen
lassen. Alle bezugsberechtigten Eltern, die einen von der Stadt bzw. der Gemeinde anerkannten Be-
treuungsplatz gefunden haben, erhalten einen Betreuungsgutschein. Die Eltern haben damit die freie
Wahl zwischen den verschiedenen Betreuungsangeboten. Dadurch wird der Wettbewerb zwischen den
Anbietenden gefordert. Diejenigen Angebote, die den Bedirfnissen der Eltern am meisten entsprechen,
verzeichnen den grdssten Zulauf. Andere Angebote sind einem gewissen Anpassungsdruck ausgesetzt.
Langerfristig rechnen die Fachpersonen mit folgenden vier Entwicklungsschrittens:

- Stérkung der Einflussmdglichkeiten der Eltern: Diese wahlen den Betreuungsplatz nach ihren Be-
dirfnissen (z.B. in Bezug auf Kosten, Offnungszeiten, padagogisches Konzept usw.).

- Wettbewerb zwischen samtlichen Anbietenden: Es wird erwartet, dass die Tragerschaften auf das
Nachfrageverhalten der Eltern reagieren und ihr Angebot bedarfsgerecht ausgestalten.

- Steigende Nachfrage nach Betreuungsplatzen: Die Gutscheine stimulieren die Nachfrage nach Be-
treuungsplatzen, was den Ausbau des Angebots positiv beeinflusst.

- Wiederherstellung der Rechtsgleichheit: Alle erziehungsberechtigten Personen mit demselben Ein-
kommen sollen dieselbe Unterstitzung fur die familienerganzende Kinderbetreuung durch die 6ffent-
liche Hand erhalten.

Die Auszahlung der ,Subvention® geht i.d.R. direkt an die Eltern. Kinderkrippen und Tagespflegeeltern
stellen den Eltern den vollen Preis in Rechnung.

Zu beachten ist, dass dieses Luzerner-Basismodell je nach Zielsetzungen und Rahmenbedingungen
einer Stadt bzw. Gemeinde anzupassen ist bzw. entsprechende Indikatoren festgelegt werden missen.
Dies zeigt auch die in der Praxis unterschiedliche Ausgestaltung dieses Subventionierungsmodells. So

& Interface (2008): Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern — Konzeptionelle Grundlagen, Bericht zuhanden des Luzerner

Stadtrates, S. 3ff.

Seite 7/27



sind die bestehenden Betreuungsgutscheinmodelle je nach Stadt oder Gemeinde unterschiedlich aus-
gebaut. Veranderliche Grossen sind beispielsweise:

- Anzahl ausgegebene Gutscheine bzw. Héhe des Budgets.

- Kriterien firr die Bezugsberechtigung: Alter der Kinder, Einkommens- bzw. Vermdgensgrenzen, Kop-
pelung an das Erwerbspensum einer Familie usw.

- Beitragshéhe pro Familie.

- Berlicksichtigung von Geschwistern beim Tarif (Geschwisterrabatt).

- Einbezug verschiedener Betreuungsformen: Kinderkrippen, Tagespflegefamilien.

- Geografische Abgrenzung resp. Definition des Einzugsgebiets: Lediglich innerhalb der Gemein-
de/Stadt oder auch fiir Betreuungsangebote ausserhalb.

- Einbezug von Firmenkrippen.

- Zusétzliche Qualitatsvorgaben an Kinderkrippen.

Stadte und Gemeinden mit Betreuungsgutscheinen definieren beispielsweise die anerkannten Betreu-
ungsangebote. Wahrend in Luzern etwa Firmenkrippen und Kinderkrippen in der Agglomeration aner-
kannt sind, schliesst die Stadt Bern Kinderkrippen aus, die sich ausserhalb des Stadtgebiets befinden
und auch Firmenkrippen, in welcher weniger als 50 Prozent der Platze der Offentlichkeit zur Verfiigung
stehen.

3 Zielsetzung: Gleichbehandlung als rechtsstaatlicher Grundsatz

3.1 Gleichbehandlung der Familien bzw. der Betreuungsangebote in der Stadt St.Gallen
Die offentliche Hand ist gehalten, alle gleich zu behandeln, wenn eine Ungleichbehandlung sich aus
sachlichen Griinden nicht rechtfertigen lasst. Fiir den Stadtrat ist es zentral, dass die Gleichbehandlung
im Grundsatz erfiillt ist. Die Unterschiede der bestehenden Betreuungsangebote bzw. deren Finanzie-
rung durch Dritte wie auch die Zielsetzungen des Stadtrats im Rahmen der Familienpolitik rechtfertigen
jedoch eine teilweise Ungleichbehandlung der Betreuungsangebote und damit der Familien in der Stadt
St.Gallen. Bei der Wahl eines zukinftigen Subventionierungsmodells bzw. dessen Ausgestaltung strebt
der Stadtrat aufgrund dessen eine sogenannte relative Gleichbehandlung an. Ebenfalls soll die Ausge-
staltung eines Subventionierungsmodells die vom Stadtrat unter Ziffer 5 ,Konkretisierung Modell A bzw.
Anpassung des bisherigen Subventionierungsmodells” festgelegten sozialpolitischen und volkswirt-
schaftlichen Zielsetzungen berlcksichtigen.

In den letzten Jahren haben neben der 6ffentlichen Hand auch gréssere Unternehmungen und Organi-
sationen in der Stadt St.Gallen in den Aufbau von Kinderkrippen investiert. Heute flihren einige Unter-
nehmen eigene Kinderkrippen oder beteiligen sich finanziell an von Dritten gefiihrten Kinderkrippen.
Diese durch Dritte subventionierten Kinderkrippen stellen insgesamt 229.5 gewichtete Platze zur Verfu-
gung. Der Stadtrat schatzt das Engagement dieser Unternehmen bzw. Organisationen sehr, denn er ist
Uberzeugt, dass eine qualitativ gute Bildung, Betreuung und Erziehung im gemeinsamen Interesse der
Eltern, der Stadt St.Gallen und der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bzw. der gesamten Wirtschaft
liegt. Daher mdchte der Stadtrat diese implizite Partnerschaft zwischen der 6ffentlichen Hand, den EI-
tern und der Wirtschaft auch in Zukunft beibehalten. Er halt dafiir, dass auch kiinftig eine Aufteilung der
finanziellen Unterstitzung zwischen der Wirtschaft und der offentlichen Hand sichergestellt werden soll.
Die Stadt St.Gallen wird sich in einem zukinftigen Subventionierungsmodell daher insbesondere auf
diejenigen Betreuungsangebote konzentrieren, die nicht von der Unterstltzung privater Unternehmen
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bzw. Organisationen profitieren kdnnen. So sollen auch in Zukunft prioritar jene Angebote in den Ge-
nuss von stadtischen Subventionen kommen, die 6ffentliche Platze fur Familien in der Stadt St.Gallen
anbieten und weitere Kriterien, welche aufgrund der stadtischen Zielsetzungen und Rahmenbedingun-
gen festgelegt werden (vgl. Ziffer 5.3 ,Ausgestaltung des Subventionierungsmodells je nach Ziel- und
Schwerpunktsetzung®), erfillen. In den nachfolgenden Ausflihrungen werden diese Kinderkrippenbe-
triebe als ,von der Stadt anerkannte Betreuungsangebote bzw. anerkannten Kinderkrippe“ bezeichnet.

Wie unter Ziffer 1.3 (,Tagespflegeeltern®) bereits dargelegt, stehen fiir die Betreuung von Kindern im
Vorschul- aber auch im Schulalter zuséatzlich zu den institutionellen familienerganzenden Betreuungs-
angeboten Betreuungsplatze bei Tagespflegeeltern zur Verfiigung. Die Stadt St.Gallen bezahlt jahrlich
einen Subventionsbeitrag fir die Vermittlung dieser Angebote, fir die Betreuung der Eltern bzw. Tages-
pflegefamilien, die Aus- und Weiterbildung der Tagespflegeeltern wie auch an die gesamte Administra-
tion. Die Kosten fir die Eltern, welche ihre Kinder bei Tagespflegeeltern betreuen lassen, sind auch in
diesem Bereich einkommensabhangig, wobei hier auf das Bruttoeinkommen der Eltern Bezug genom-
men wird. Durch die jahrliche Subventionierung an die Vermittlung dieser Angebote kdnnen die Kosten
der Familien, welche die Betreuung in Anspruch nehmen, tief gehalten werden. Dieses System hat sich
nach Meinung des Stadtrates bewahrt. Er verzichtet daher darauf, die Betreuungsplatze der Tagespfle-
gefamilien in ein zukunftiges Subventionierungsmodell zu integrieren und wird an der heutigen Losung
der Subventionierung in diesem Bereich festhalten.

Mit dem Ziel der relativen Gleichbehandlung ist nun zu prifen, welches Subventionierungsmodell diese
Zielsetzung erreichen kann bzw. wie ein Subventionierungsmodell auszugestalten ist. Ist ein System-
wechsel notwendig oder kann allenfalls auch das bestehende Subventionierungsmodell diesen Grund-
satz in Zukunft sicherstellen?

3.2 Médgliche Subventionierungsmodelle

Im heutigen Subventionierungssystem mit seinen 330 subventionierten Krippenplatzen steht der Zu-
gang zu subventionierten Platzen nicht allen Familien in der Stadt St.Gallen offen. Auch wenn die Situa-
tion bereits deutlich besser ist als noch vor zehn Jahren, kénnen derzeit nicht alle Familien, die auf-
grund ihrer finanziellen Situation Anspruch auf einen reduzierten Tarif hatten, auch tatsachlich von
einem subventionierten Krippenplatz profitieren, weil die Anzahl der subventionierten Krippenplatze
kontingentiert ist. Dadurch werden Familien mit identischen Einkommen heute unterschiedlich behan-
delt und je nach dem bevorzugt oder benachteiligt. Daher sind nach Meinung des Stadtrates alternative
Modelle zur Finanzierung der Kinderbetreuung zu priifen, welche in der Lage sind, die Nachteile des
geltenden Finanzierungsmodells zu beseitigen.

Ein solches Modell kénnten die Betreuungsgutscheine sein. Gemeinden und Stadte, welche heute die
familienergdnzende Kinderbetreuung im Rahmen eines Gutscheinmodells subventionieren, scheinen
der Forderung nach Gleichbehandlung gerecht zu werden. Teilweise ermoglichen es Gutscheinmodelle
allen Eltern mit Wohnsitz in der entsprechenden Gemeinde bzw. Stadt, von der finanziellen Unter-
stltzung fur die Betreuung ihrer Kinder zu profitieren — unabhéngig davon, wo sie ihre Kinder betreuen
lassen (vgl. z.B. Luzern).

Einen anderen Weg zur Sicherstellung der Gleichbehandlung sieht der Stadtrat darin, die Kontingentie-
rung der Anzahl subventionierter Krippenplatze aufzuheben und stattdessen Krippenplatze entspre-
chend der effektiven Nachfrage zu subventionieren. Dies entspricht der Etablierung eines individuellen
Subventionsanspruchs, soweit die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind.
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Sowohl das Gutscheinmodell als auch die unbeschrankte Anzahl subventionierter Betreuungsplatze
setzen voraus, dass die heute anhand einer definierten Anzahl subventionierter Platze ermittelte
Budgetlimite fallen gelassen wird. Nur so kann sichergestellt werden, dass jede Familie grundsatzlich
Zugang zu einem subventionierten Betreuungsplatz hat bzw. von der stadtischen Unterstiitzung profitie-
ren kann. Eine Gleichbehandlung der Familien ist unter Limitierung der Anzahl subventionierter Platze
nicht moglich. Fur die Budgetierung musste kunftig auf eine Nachfrageschatzung abgestellt werden und
die bisherige Deckelung der Kosten ware nicht mehr moglich.

4 Wahl des zukiinftigen Subventionierungsmodells

4.1 Einleitung

Wie oben dargelegt, kann der Grundsatz der Gleichbehandlung nach Auffassung des Stadtrats sowohl
mit dem bestehenden Subventionierungsmodell (mit Offnung der Anzahl Platze) als auch mit dem Be-
treuungsgutscheinmodell erfillt werden. Bevor jedoch in einem ersten Schritt die Entscheidung fur ei-
nes der beiden Subventionierungsmodelle gefallt werden kann, sind die Bedingungen und Vorausset-
zungen, fur ein zukunftiges Modell festzulegen.

4.2 Voraussetzungen eines zukiinftigen Subventionierungsmodells

Fir den Stadtrat miussen folgende Voraussetzungen in Zukunft zwingend erflllt sein:

- Relative Gleichbehandlung der Familien: Alle Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in der Stadt
St.Gallen sollen in Abhangigkeit von ihrem Einkommen und Vermégen im gleichen Umfang von der
Unterstltzung der 6ffentlichen Hand profitieren, wenn sie flr ihr Kind einen Betreuungsplatz in einem
von der Stadt anerkannten Betreuungsangebot nutzen.

- Starkung der bedarfsgerechten Auswahl der Betreuungsplatze durch die Familien: Die Eltern sollen
bei der Wahl der Betreuungsinstitution ihren Bedarf besser ausdriicken kénnen. Sie wahlen im
Rahmen der mdglichen Betreuungsangebote einen Betreuungsplatz aus, der ihren Winschen, z. B.
beziiglich Standort, Offnungszeiten, padagogischen Konzepten usw., am besten entspricht.

- Verbesserung des Zugangs zu subventionierten Betreuungsplatzen: Die Eltern sollen bei der Wahl
des Betreuungsangebots nicht mehr darauf angewiesen sein, dass dieses subventionierte Platze
anbietet.

- Anpassung des Angebots: Samtliche Angebote, die im Rahmen des Subventionierungsmodells von
der Stadt St.Gallen anerkannt sind, stehen fortan unter gleichen Bedingungen in einem Wettbewerb.
Es ist zu erwarten, dass sie auf das Nachfrageverhalten der Eltern reagieren, indem sie ihr Angebot
bediirfnisgerecht ausgestalten und ihre Qualitat steigern.

- Uberpriifung des administrativen Aufwands: Heute unterhalt die Direktion Soziales und Sicherheit,
Amt fur Gesellschaftsfragen, mit jeder Kinderkrippe eine individuelle Leistungsvereinbarung. Auf-
grund dieser Leistungsvereinbarungen werden die stadtischen Subventionen vierteljahrlich mit jeder
Kinderkrippe abgerechnet. Ebenfalls werden seitens der stadtischen Verwaltung die Elterntarife er-
mittelt und das Amt fir Gesellschaftsfragen flhrt die Wartelisten der subventionierten Kinderkrippen
zusammen. Die Rechnungsstellung an die einzelnen Familien erfolgt aber iber die Kinderkrippen di-
rekt. Es stellt sich die Frage, ob nicht einfachere bzw. weniger aufwandige Lésungen fiir die Subven-
tionierung von Familien mdéglich sind.
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4.3 Ausgestaltung eines zukiinftigen Subventionierungsmodells

Aufgrund der obigen Ausfuhrungen hat der Stadtrat zwei mdgliche Subventionierungsmodelle ausgear-
beitet:

4.31 Modell A — Anpassung des bestehenden Subventionierungsmodells

Wie bereits dargelegt ist im aktuellen Subventionierungsmodell die Anzahl subventionierter Platze be-
grenzt. Um den Grundsatz der relativen Gleichbehandlung der Familien zu erflllen, ist es notwendig,
dass die Kontingentierung der Anzahl der subventionierten Platze aufgehoben wird. Die Subventionie-
rung muss der Nachfrage nach reduzierten Betreuungsplatzen folgen. Das Modell A beinhaltet die Auf-
hebung dieser Limitierung. So kann jede Familie, die einen Betreuungsplatz in einer stadtisch aner-
kannten Einrichtung belegt und die entsprechenden Anspruchsvoraussetzungen erfiillt, von der
stadtischen Subventionierung profitieren. Im Rahmen dieses Finanzierungsmodells wird es den ge-
nannten Einrichtungen neu grundsatzlich ermdglicht, alle bewilligten Betreuungsplatze zu den mit der
Stadt vereinbarten Bedingungen subventioniert anzubieten. Eine Angebotspflicht der entsprechenden
Institutionen besteht jedoch nicht.

Die Stadt St.Gallen schliesst wie bis anhin mit den verschiedenen Tragerschaften Leistungsvereinba-
rungen ab und leistet ihre Subventionszahlungen jeweils direkt an diese. Die Institutionen sind an die
stadtischen Tarifvorgaben gebunden. Der den Eltern im Sinne einer Tarifverglinstigung ausgerichtete
Betrag variiert in Abhangigkeit von deren Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen. Die Hohe der
jéhrlichen Subventionszahlungen an die Betreuungseinrichtungen entspricht wie bereits heute der
Differenz zwischen den Vollkosten bzw. dem kostendeckenden Tagessatz einerseits und den von den
Eltern bezahlten Betreuungsbeitragen anderseits.

4.3.2 Modell B — Betreuungsgutscheine

Beim Modell B lehnt sich der Stadtrat grundsatzlich an das Luzerner-Basismodell, welches in der Stadt
Luzern praktiziert wird, an. Gleichzeitig berticksichtigt er aber die spezifischen Rahmenbedingungen
und die Ausgangslage der Stadt St.Gallen. Im Rahmen des Gutscheinmodells konnen Eltern frei wah-
len, in welcher stadtisch anerkannten Einrichtung sie ihr Kind betreuen lassen. Alle bezugsberechtigten
Eltern, die einen Betreuungsplatz gefunden haben und aufgrund ihrer Einkommens- und Vermogenssi-
tuation die Voraussetzungen fiir die Subventionierung erfiillen, erhalten einen Betreuungsgutschein. Die
Auszahlung der Subvention geht direkt an die Eltern. Die Betreuungseinrichtungen sind frei in der
Preisgestaltung und verrechnen den Eltern den vollen Tarif.

4.4 Die zwei Subventionierungsmodelle im Vergleich
Modell A Modell B

Grundlagen Heute bestehendes Subventionie- Basismodell ,Betreuungsgutscheine”
rungsmodell mit folgender Anderung: mit spezifischen Anpassungen an die

Wegfall der Kontingentierung subventi- | Situation der Stadt St.Gallen.
onierter Krippenplatze.

Wesentliche Merk- | Zielgruppe: alle Familien in der Stadt Zielgruppe: alle Familien in der Stadt
male / Unterschie- | St.Gallen mit Anspruch auf Verglinsti- St.Gallen mit Anspruch auf Verglnsti-
de gung. gung.
Die Betreuungseinrichtung verrechnet Familien erhalten aufgrund ihres Ein-
den Familien den aufgrund von Ein- kommens und Vermdgens Betreuungs-
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Modell A

Modell B

kommen und Vermdgen errechneten
Tarif gemass stadtischen Vorgaben.
Subventionszahlung entspricht einer
Tarifverglinstigung in der Héhe der
Differenz zwischen Vollkostensatz (kos-
tendeckender Tagessatz) und effekti-
vem Elternbeitrag.

Die Subventionszahlung geht an die
Anbieterinnen und Anbieter.

gutscheine direkt von der 6ffentlichen
Hand. Die Betreuungseinrichtungen
stellen den Familien die Vollkosten in
Rechnung.

Die Subventionszahlung geht an die
Familien.

Gleichbehandlung
der Familien

Familien, die ein Angebot in einer von
der Stadt innerhalb des Subventionie-
rungssystems anerkannten Betreu-
ungseinrichtung nutzen, werden gleich
behandelt.

Familien, die ein Angebot in einer von
der Stadt innerhalb des Gutscheinsys-
tems anerkannten Betreuungseinrich-
tung nutzen, werden gleich behandelt.

Starkung bedarfs-
gerechte Auswahl
durch die Eltern

Die Eltern wahlen im Rahmen der von

der Stadt anerkannten Betreuungsein-

richtungen einen Betreuungsplatz nach
ihren Praferenzen (Standort, Offnungs-
zeiten usw.).

Die Eltern wahlen im Rahmen der von
der Stadt anerkannten Betreuungsinsti-
tutionen einen Betreuungsplatz nach
ihren Praferenzen (Standort, Offnungs-
zeiten usw.).

Anpassung des
Angebots

Samtliche Anbieterinnen und Anbieter,
die von der Stadt St.Gallen zur Subven-
tionierung zugelassen sind, stehen
fortan unter gleichen Bedingungen im
Wettbewerb.

Samtliche Anbieterinnen und Anbieter,
die von der Stadt St.Gallen im Rahmen
des Gutscheinsystems zugelassen sind,
stehen fortan unter gleichen Bedingun-
gen im Wettbewerb.

Uberpriifung des
administrativen

Die Hauptaufgabe der 6ffentlichen Ver-
waltung wird wie bis anhin in der Fest-

Die Hauptarbeit fur die 6ffentliche Hand
wird in der Priifung der Antrage und der

Aufwands stellung und jahrlichen Kontrolle der administrativen Abwicklung und Aus-
Elterntarife wie auch in der vierteljahrli- | zahlung der Betreuungsgutscheine fir
chen Abrechnung zwischen der Stadt die einzelnen Familien bestehen. Die
St.Gallen und den Betreuungseinrich- Kinderkrippen rechnen den Betreu-
tungen bestehen. Die Kinderkrippen ungsaufwand monatlich mit den Eltern
rechnen den Betreuungsaufwand wie ab.
bisher monatlich mit den Eltern ab.

Einmalige Aufgrund der weitgehenden Beibehal- In Anlehnung an Luzern ist fur die Um-

Investitionskosten | tung des heutigen Systems braucht es | setzung des Modells B eine Projektpha-

keine Pilotphase. Die Verwaltung pruft
bereits heute eine Verbesserung des
bisherigen Abrechnungssystems. Die
heutige Excel-Lésung soll durch eine
Datenbank abgeldst werden. Der
Investitionsbedarf dafir kann im Mo-
ment noch nicht abgeschatzt werden.

se einzuplanen: Einsatz einer Projektlei-
tung, Information und Kommunikation,
Begleitung und Unterstitzung der Kin-
derkrippen, Aufbau der Administration —
120 Stellenprozent (Luzern).
Projektkosten (Beratung, Informatik),
EDV-Kosten.
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Modell A

Modell B

Personalressour-
cen

Far die rein administrativen Aufgaben
stehen heute dem Amt fir Gesell-
schaftsfragen rund 30 Stellenprozente
zur Verfugung. Je nach Anzahl zusatzli-
cher Angebote muss ggf. mit einer Stel-
lenerhéhung im administrativen Bereich

Mit dem Betrieb des Betreuungsgut-
scheinmodells mussten in Luzern zwei
Teilzeitstellen (gesamthaft 110 Stellen-
prozente) fir den Vollzug, also fir die
Behandlung der Antrége sowie die Ein-
I6sung der Betreuungsgutscheine, ge-

gerechnet werden. Diese kdnnte ca. 10 | schaffen werden.’
bis 20 Stellenprozent betragen. Gleich-
zeitig sollte die Prozessoptimierung
durch die neue EDV-L6sung ermdgli-
chen, den administrativen Aufwand zu

senken.

Die vorangehende Zusammenstellung zeigt, dass beide Modelle in der Stadt St.Gallen realisierbar sind.
Die vom Stadtrat definierten Voraussetzungen eines zukinftigen Subventionierungsmodells werden
mehrheitlich von beiden Varianten erfullt. Zu beachten ist, dass es nicht ,das einheitliche Gutscheinmo-
dell” gibt. Sowohl das Gutscheinmodell als auch das bisherige Subventionierungsmodell der Stadt
St.Gallen kdnnen je nach Zielsetzungen entsprechend ausgestaltet bzw. ihre Parameter (z.B. Kriterien
fur die Bezugsberechtigung, Beitragshdhe pro Familie, geografische Abgrenzung, Anforderungen an die
Krippenbetrieb usw.) entsprechend festgelegt werden. Den gréssten Unterschied zeigt das Betreuungs-
gutscheinmodell gegentiber den Anpassungen des bestehenden Modells dadurch, dass die Auszahlung
der Subvention beim Gutscheinmodell direkt an die Eltern geht. Die Betreuungseinrichtungen stellen
den Familien die Vollkosten in Rechnung. Im Gegensatz dazu profitieren im Falle der Umsetzung von
Modell A die Familien von durch die Stadt vergunstigten Tarifen — die Subjektfinanzierung erfolgt indi-
rekt. Ein weiterer Unterschied zeigt sich in einem deutlich héheren Administrationsaufwand fir die Stadt
und héheren einmaligen Investitionen. Beinhaltet die administrative Aufgabe heute zum grossen Teil die
quartalsweise Abrechnung mit den 16 Kinderkrippenbetrieben, die Zusammenfihrung der verschiede-
nen Wartelisten und in Zusammenarbeit mit dem Steueramt die Tarifeinstufung der Familien, so mus-
sen im Rahmen des Gutscheinmodells die Antrage der Eltern einzeln bearbeitet und die Gutscheine an
die Eltern monatlich ausbezahlt werden. Diese Uberpriifung der Antrége, die administrative Abwicklung
und Auszahlung der Betreuungsgutscheine fur die einzelnen Familien fuhrt gegentber heute zu einem
erheblichen Mehraufwand fir die Verwaltung. Bei heute 330 subventionierten Platzen wirde dies ca.
730 Familien betreffen.

Aufgrund dessen favorisiert der Stadtrat das Modell A ,Anpassung des bestehenden Subventionie-
rungsmodells®. Dieses erflllt alle Voraussetzungen und ist mit minimalen zusatzlichen Ressourcen und
unter den heutigen technischen Gegebenheiten einfach und rasch umsetzbar. Unter dem bisherigen
Modell hat sich eine gute Zusammenarbeitsbeziehung zwischen der Stadt und den privaten Trager-

°  Stadt Luzern (2012): Bericht und Antrag an den Grossen Stadtrat von Luzern ,Reglement tber die familienerganzende Kin-

derbetreuung und die Férderangebote”, vom 8. Februar 2012, S. 17.
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schaften etabliert. Darauf mdchte der Stadtrat auch in Zukunft bauen. Aus diesem Grund wurde fir die
vertieften Abklarungen in den nachfolgenden Abschnitten ausschliesslich das Modell A weiterverfolgt.

5 Konkretisierung Modell A bzw. Anpassung des bisherigen Subventionerungsmodells

5.1 Einfiihrung

Ist in einem ersten Schritt die Entscheidung fiir ein Subventionierungsmodell gefallen, geht es im zwei-
ten Schritt um dessen Ausgestaltung. Massgebend fur die spezifische Struktur des Subventionierungs-
modells sind die vom Stadtrat definierten Ziele in Bezug auf die Subventionierung von Betreuungsan-
geboten. So gibt es innerhalb der Subventionierungssysteme Parameter, die je nach Ziel oder
Schwerpunktsetzung verandert werden kdnnen bzw. angepasst werden mussen:

- Kriterien firr die Bezugsberechtigung wie z.B. das Alter der Kinder, Einkommens- bzw. Vermdgens-
grenzen, eine eventuelle Koppelung an das Erwerbspensum einer Familie: Diese Kriterien bestim-
men den Kreis der bezugsberechtigten Familien.

- Beitragshohe pro Familie: Sie entscheidet darlber, wie stark die Kinderbetreuungskosten das Fami-
lienbudget belasten.

- Anforderungen an die Betreuungseinrichtungen: Sie bestimmen den Kreis der Betreuungseinrich-
tungen, die von der Stadt St.Gallen zur Subventionierung anerkannt sind bzw. in Zukunft subventio-
nierte Platze anbieten kdnnen.

- Zuséatzliche Qualitatsvorgaben fir Betreuungsangebote: Fir die Stadt ergibt sich Uber eine Zusam-
menarbeitsvereinbarung mit den Betreuungseinrichtungen die Gelegenheit, ein minimales Qualitats-
niveau zu definieren, das fir sdmtliche Anbietende verbindlich ist.

Als Entscheidungsgrundlage fiir die Ausgestaltung des neuen Subventionierungssystems sind nachfol-
gend die vom Stadtrat definierten sozialpolitischen und volkswirtschaftlichen Ziele dargelegt. Sie sind
der Ausgangspunkt fur die Definition der verschiedenen Parameter.

5.2 Sozialpolitische und volkswirtschaftliche Ziele als Entscheidungsgrundlagen

5.2.1 Sozialpolitische Ziele

Der Begriff Sozialpolitik'® umschreibt diejenigen Bestrebungen und Massnahmen, welche darauf ange-
legt sind, die Néte und Schwierigkeiten von Einzelnen oder Gruppen zu verhlten, zu mildern oder zu
beheben oder gezielt sozial benachteiligte Personengruppen zu unterstiitzen. In Bezug auf die Betreu-
ung der Kinder im Vorschulalter verfolgt der Stadtrat in erster Linie folgende Ziele:

5.2.1.1 Chancengerechtigkeit fur alle Kinder

Alle Kinder sollen iber gute Startchancen verfiigen. Sehr viele Eltern besitzen grosse Erziehungskom-
petenzen. Sie kommen nicht nur ihren Aufgaben und Verpflichtungen nach, sondern stellen ihren Kin-
dern auch gute Entwicklungsmdglichkeiten zur Verfiigung. Studien zeigen aber auch, dass Kinder aus
sozial schwachen und risikobehafteten Familien oft doppelt benachteiligt sind: Einerseits weil die Eltern
ihnen haufig nur wenig forderliche Entwicklungsbedingungen bieten, anderseits weil sie deutlich selte-
ner als privilegierte Kinder eine familienergadnzende Betreuung in Anspruch nehmen (kénnen). Dies
kann dazu flihren, dass sich die Unterschiede bei den Startchancen der Kinder weiter vergréssern.

10 Vgl. Bundesamt fur Sozialversicherung, http://www.bsv.admin.ch/themen/gesellschaft/00072/?lang=de#sprungmarke0 1.
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Familienergdnzende Strukturen fir das Vorschulalter (im Sinne der Friihen Férderung) kénnen dazu
beitragen, die Startchancen der Kinder zu verbessern. Wie verschiedene Studien zeigen, haben Kin-
derkrippen, Tagesfamilien und Spielgruppen einen positiven Einfluss auf einen gelingenden Ubertritt in
die Schule — sei dies in Bezug auf die Férderung der Kinder, aber auch bezuglich Starkung und Unter-
stlitzung der Eltern. Sie kdnnen die soziale und/oder sprachliche Integration von Kindern aus bildungs-
fernen oder fremdsprachigen Familien und damit die Chancengerechtigkeit und den Schulerfolg férdern.
Zudem kdénnen sie die Eltern aller Kinder in ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzen und starken und
dadurch zum Schutz des Kindes eine praventive Wirkung entfalten. Zur Férderung der Entwicklung
dieser Kinder sowie zur besseren Integration von Kindern unterschiedlicher Herkunft ist eine hohe Qua-
litdt der Kinderbetreuung erforderlich. Die Kosten fur eine qualitativ hochstehende Kinderbetreuung
Ubersteigen jedoch die finanziellen Mdglichkeiten vieler Familien. Daher ist es wichtig, dass auch sozial
benachteiligte Familien durch die Subventionierung Zugang zu kostengunstigen und qualitativ guten
Betreuungsangeboten haben.

5.2.1.2 Verhinderung von Familienarmut und wirtschaftliche Existenzsicherung

Familienarmut stellt eine bedeutende sozialpolitische Herausforderung dar. Die Zunahme der Lebens-
haltungskosten im Vergleich zur Lohnentwicklung in den letzten Jahrzehnten fiihrt dazu, dass ein Fami-
lienbudget, das auf lediglich einem Durchschnittseinkommen eines Elternteils basiert, nur knapp exis-
tenzsichernd ist oder das Existenzminimum gar unterschreitet. Viele Familien sind deshalb darauf
angewiesen, dass beide Elternteile erwerbstatig sind.

Betreuungsangebote schaffen fur diese Familien die Rahmenbedingungen fur eine bessere Vereinbar-
keit von Familienarbeit und Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur
Existenzsicherung und zur besseren sozialen Absicherung von Familien wie auch zur Bekampfung von
Familienarmut. Auch far Familien, die auf Sozialhilfe angewiesen sind — darunter eine grosse Zahl Ein-
elternfamilien — sind die Betreuungsangebote von grosser Bedeutung, denn fir die Sozialhilfe ist die
arbeitsmarktliche Integration das Hauptziel. Diese ist nur moglich, wenn entsprechende Betreuungsan-
gebote fur die Kinder zur Verfigung stehen. Es ist daher wichtig, dass diese Familien Zugang zu be-
zahlbaren Angeboten in guter Qualitat haben. Voraussetzung dafir ist die Verglinstigung von Betreu-
ungsplatzen durch staatliche Subventionen. Wie die Ergebnisse aus diversen Studien darlegen, kénnen
Kindertagesstatten wie folgt zur Verbesserung der heutigen und zuklnftigen finanziellen Situation von
Familien beitragen:

- Die familienergdnzende Kinderbetreuung ermdglicht den Eltern eine héhere Erwerbsbeteiligung und
dadurch eine entsprechende Steigerung ihres Erwerbseinkommens.

- Daraus resultieren héhere Beitrage an die Sozialversicherungen (AHV/IV/EO, ALV) und Pensions-
kassen.

- Die héheren Einkommen der Eltern senken das Armutsrisiko von Alleinerziehenden und Familien
und tragen in der Folge zur Reduktion der Sozialhilfekosten bei.

5.21.3 Fazit

Soll der Fokus auf der Chancengerechtigkeit bzw. der Verhinderung von Familienarmut liegen, ist si-
cherzustellen, dass insbesondere Kinder aus sozial benachteiligten bzw. mehrfach belasteten Familien
Zugang zu diesen Betreuungsangeboten haben. Voraussetzung dafir ist einerseits ein ausreichend
grosses Angebot an Betreuungsplatzen. Wesentlich fur die Zielerreichung sind andererseits aber auch
die Ausgestaltung der Tarife bzw. die Sicherstellung einer oberen Tariflimite sowie die Zugangskriterien
zur Subventionierung. Diese sind so zu definieren, dass insbesondere sozial bzw. finanziell benachtei-
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ligte Familien profitieren. Gleichzeitig ist eine hohe Qualitdt der Angebote sicherzustellen, um auch in-
haltlich die Ziele der Friihen Férderung zu erfillen und auf diesem Weg eine héhere Chancengerechtig-
keit zu erreichen.

5.2.2 Volkswirtschaftliche Ziele

5.2.2.1 Vereinbarkeit von Beruf und Familie, verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt

Geht es um volkswirtschaftliche Ziele, stehen nicht nur sozial benachteiligte Familien im Fokus. Von
Wirtschaft und Gesellschaft wird vielfach bemangelt, dass gut ausgebildete Eltern, insbesondere Frau-
en, dem Arbeitsmarkt infolge Familiengrindung verloren gehen. Die Betreuungsangebote sind ein Bei-
trag zur Vereinbarkeit von Beruf bzw. Ausbildung und Familie und ermdglichen, dass gut ausgebildete
Eltern ihr berufliches Potenzial auch nach der Familiengriindung einsetzen und nutzen kénnen.

Die volkswirtschaftliche Relevanz qualitativ guter Betreuungsmaoglichkeiten fir Kinder im Vorschulalter
ist unbestritten. Die breite politische Unterstlitzung fir Angebote zur familienerganzenden Kinderbe-
treuung reflektiert den Wunsch vieler gut ausgebildeter Frauen, im angestammten Beruf zu bleiben,
ebenso wie die Nachfrage der Wirtschaft nach qualifizierten und motivierten Arbeitskraften. Bereits heu-
te herrscht in verschiedenen Branchen demografiebedingt ein Fachkraftemangel, der sich in Zukunft
noch verstarken wird. Mit der Subventionierung von Betreuungsangeboten unterstiitzt die Stadt
St.Gallen die Erwerbsbeteiligung beider Eltern und tragt aktiv dazu bei, dass insbesondere auch gut
ausgebildete Personen wahrend der Familienphase im Erwerbsleben verbleiben kdnnen. Auch hierbei
ist die Ausgestaltung der Tarife bzw. der Zugangskriterien zur Subventionierung wesentlich fir die Ziel-
erreichung. Entsprechend sollten auch Mittelstandsfamilien von verglnstigten Tarifen profitieren kon-
nen.

5.2.2.2 Erhdhung der Standortattraktivitat

Langst ist auch belegt, dass der Zugang zu einer bedarfsgerechten familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung ein wichtiger Standortfaktor fiir einen prosperierenden Wirtschaftsstandort ist. Da in
vielen Familien beide Elternteile erwerbstatig sind, wird das Vorhandensein von guten Betreuungsmadg-
lichkeiten zu einem wesentlichen Kriterium bei der Wohnortwahl. Das familien- und schulergdnzende
Betreuungsangebot wie auch die konkrete Ausgestaltung des Subventionierungssystems haben ent-
scheidenden Einfluss auf die Wohn- und Arbeitsortentscheidung von Erwerbstatigen.

Doch nicht nur Familien profitieren von einem guten Betreuungsangebot, auch Firmen ziehen einen
Nutzen daraus: Als Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber profitieren sie von einem gut ausgebauten Ta-
gesbetreuungsangebot nachweislich in Form einer tieferen Fluktuation und einer héheren verfliigbaren
Arbeitskapazité\t.11 Eltern, die ihr Kind in guten Handen wissen, sind am Arbeitsplatz generell motivierter
und leistungsfahiger. Verschiedene Firmen in der Stadt St.Gallen sind sich dessen bewusst und bieten
eigene Firmenkrippen an. Ein attraktiver Wirtschaftsstandort mit guten Rahmenbedingungen sowohl fur
Firmen als auch fir Arbeitnehmende zieht wiederum weitere Firmen an.

5.2.2.3 Erhohung des Steuersubstrats

Gemass verschiedenen Studien 16st das Vorhandensein von Kindertagesstatten u.a. Nutzeneffekte im
Bereich der Steuereinnahmen aus. Auf den zusatzlich generierten Einkommen der Eltern sowie auf den
Lohnzahlungen an das Betreuungspersonal resultieren hohere Steuereinnahmen zugunsten der Ge-
meinden, der Kantone und des Bundes.

" Seidel, Axel (2010): Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher Unternehmenspolitik, S. 29.
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5.2.2.4 Fazit

Um die zunehmende Nachfrage der Wirtschaft nach qualifizierten und motivierten Arbeitskraften zu
decken bzw. die Standortwahl sowohl von Unternehmungen wie auch die Wohnortwahl von Familien im
Sinne der Stadt St.Gallen zu beeinflussen, ist ein méglichst breites Angebot an familienerganzender
Betreuung notwendig. Sollen die Betreuungsplatze fiir alle Familien mit entsprechendem Bedarf er-
schwinglich sein, missen auch Mittelstandsfamilien von der Subventionierung der Angebote profitieren
kénnen.

5.3 Ausgestaltung des Subventionierungsmodells je nach Ziel- bzw. Schwerpunktsetzung
Die vorangehenden Ausfihrungen machen deutlich, dass sich die sozialpolitischen und die volkswirt-
schaftlichen Ziele vor dem Hintergrund des sorgfaltigen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln nur be-
schrankt miteinander vereinbaren lassen, da teilweise unterschiedliche Zielgruppen angesprochen wer-
den. Liegt der Fokus allein auf sozial benachteiligten Familien, so wird durch die entsprechende
Gestaltung des Modells zwar die Chancengerechtigkeit wie auch die Verhinderung von Familienarmut
verbessert, doch die volkswirtschaftlichen Ziele werden nur teilweise erfullt. Stehen umgekehrt die
volkswirtschaftlichen Zielsetzungen im Vordergrund, liegt der Fokus beispielsweise auf der Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Beruf bzw. Ausbildung und Familie, kénnen die sozialpolitischen Zielsetzun-
gen nur zum Teil erreicht werden. Nachfolgend werden die wichtigsten Parameter mit entsprechender
Begrundung festgelegt.

5.3.1 Welche Anspruchsgruppen sollen profitieren konnen?

5.3.1.1 Kreis der bezugsberechtigten Familien

Grundsatzlich sollen Familien mit Wohnsitz in der Stadt St.Gallen und mit Kindern im Vorschulalter ab
dem vollendeten dritten Lebensmonat bis zum Schuleintritt einen von der Stadt subventionierten Be-
treuungsplatz in einer von der Stadt anerkannten Betreuungsinstitution beanspruchen kénnen, sofern
sie die Anspruchskriterien erfullen. Voraussetzung ist in jedem Fall, dass die Erziehungsberechtigten
Uber einen Betreuungsplatz fir ihr Kind / ihre Kinder verfigen bzw. eine entsprechende Zusicherung
von der gewahlten subventionsberechtigten Einrichtung erhalten haben. Zudem sollen insbesondere
Haushalte mit einem massgebenden Einkommen unter CHF 95'000 und/oder mit einem Vermdgen un-
ter CHF 100000 (alleinstehende Erziehungsberechtigte) bzw. unter CHF 150000 (verheiratete Erzie-
hungsberechtigte, eingetragene Partnerschaften, im Konkubinat lebende Erziehungsberechtigte mit
gemeinsamem Kind) einen subventionierten Platz erhalten.

Luzern schrankt den Umfang des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine zusatzlich auf das Ausmass der
Erwerbstatigkeit (Stellenprozente) ein, wobei Personen, die finanzielle Leistungen der Arbeitslosen-
oder Invalidenversicherung beziehen oder sich in einer anerkannten Ausbildung befinden, im entspre-
chenden Umfang Erwerbstatigen gleichgestellt werden. Damit unterstitzt Luzern Familien, in welchen
beide Elternteile einer bezahlten Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Ausbildung absolvieren oder von
Arbeitslosigkeit betroffen sind und fordert explizit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.”

Der Stadtrat mdchte mit der Subventionierung sowohl die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw.
Ausbildung aber gleichzeitig auch die dargelegten sozialpolitischen Ziele angehen. Aufgrund dessen
verzichtet er auf die Einschrankung der Erwerbstatigkeit als Voraussetzung fir die Nutzung eines sub-
ventionierten Krippenplatzes.

2 |nterface (2008): Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern, Konzeptionelle Grundlagen — Bericht zuhanden des Luzerner

Stadtrats vom 30. Juni 2008, S. 9.
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5.3.1.2 Hohe der Subventionierung pro Familie

Im Rahmen des heutigen Subventionierungssystems bezahlen die Familien in Abhangigkeit ihres mas-
sgebenden Einkommens und Vermdégens zwischen CHF 25 und maximal CHF 101.50 pro Tag und
Platz. Der maximale Tarif muss heute von Familien mit einem steuerbaren Einkommen von CHF 95°000
und mehr bezahlt werden bzw. von Familien, welche (ber ein Vermdgen von mehr als CHF 100°‘000
(alleinstehende Erziehungsberechtigte) bzw. mehr als CHF 150000 (verheiratete Erziehungsberechtig-
te, eingetragene Partnerschaften, im Konkubinat lebende Erziehungsberechtigte mit gemeinsamem
Kind) verfligen. Der maximale Tarif entspricht den durchschnittlichen Vollkosten einer Kinderkrippe mit
altersgemischten Gruppen. Je nach Offnungszeiten der Betreuungseinrichtung variiert dieser Vollkos-
tensatz zwischen CHF 93.10 und CHF 101.50. Das Ausmass der Tarifvergiinstigung soll sich grund-
satzlich in Zukunft an der Hohe der bisherigen stadtischen Beitrage orientieren und damit den Besitz-
stand der Familien wahren, welche bereits jetzt von der stadtischen Subventionierung profitieren
kénnen. Ein spezielles Augenmerk soll in Zukunft auf Platze gelegt werden, welche einen héheren oder
aber tieferen Betreuungsaufwand generieren (insbesondere Sauglinge und Kindergartenkinder). Zu
prufen ist, ob diese Platze in Zukunft unter dem Aspekt der Kostenwahrheit im gleichen Ausmass sub-
ventioniert werden sollen, wie heute. Der Stadtrat wird diese spezifischen Falle im Rahmen einer ganz-
heitlichen Tarifliberpriifung abwagen (vgl. Vorlage Stadtparlament ,Uberpriifung der Gebiihrentarife
samtlicher stadtischer Betreuungsangebote, sowohl im Vorschul- als auch im Schulalter; Postulatsbe-
richt®).

5.3.1.3 Anforderungen an das zukiinftige Tarifsystem

Bei der Ausgestaltung des Tarifsystems und der finanziellen Entlastung der Eltern ist grosse Umsicht
nétig. Das heute in St.Gallen glltige Tarifsystem ist nach Einkommen abgestuft. Gleichzeitig wird auch
das Vermdgen einer Familie als Bemessungsgrundlage beigezogen. Diese soziale Abstufung kann je
nach dem erzielten Einkommen einer Familie zu Schwelleneffekten fihren: Familien erzielen bei einer
Einkommenserhdhung (z.B. durch Erhdhung des Erwerbspensums) nicht in allen Fallen eine Verbesse-
rung des verfligbaren Einkommens, weil mit steigendem Einkommen sozialpolitisch motivierte Verglins-
tigungen wegfallen. Das kann heute zur Folge haben, dass sich die Wiederaufnahme der Erwerbstatig-
keit oder eine Erhéhung des Arbeitspensums nicht lohnt, weil sie eine finanzielle Schlechterstellung des
Haushalts zur Folge hatten. Schwelleneffekte werden auch als negative Arbeitsanreize oder systembe-
dingte Ungerechtigkeit bezeichnet.

Die obigen Ausfiihrungen haben den Stadtrat veranlasst, als Basis des zukinftigen Subventionierungs-
systems eine kontinuierliche lineare Ausgestaltung des Tarifs oder eine feinere Unterteilung der Tarif-
stufen zu prifen. Das Tarifsystem soll so ausgestaltet werden, dass sich eine Erwerbstatigkeit fur alle
Einkommensschichten lohnt.

Der Stadtrat wird diese Anforderungen an das zukinftige Tarifsystem im Rahmen einer ganzheitlichen
Tarifiberprifung bzw. bei den entsprechenden Tarifanpassungen berticksichtigen (vgl. Vorlage Stadt-
parlament ,Uberpriifung der Geblhrentarife sémtlicher stadtischer Betreuungsangebote, sowohl im
Vorschul- als auch im Schulalter; Postulatsbericht®).

5.3.2 Anforderungen an die Tragerschaften bzw. an die von der Stadt anerkannten Angebote
Heute bestehen fir Kinder im Vorschulalter verschiedene Betreuungsangebote. Diese unterscheiden
sich in der Art (Kinderkrippen vs. Tagespflegefamilien) wie auch in der Finanzierung bzw. der finanziel-
len Unterstitzung der Familien. So gibt es in der Stadt St.Gallen gegenwartig 727 Betreuungsplatze in
25 Kinderkrippen. Verschiedene Tagespflegefamilien haben im Jahr 2016 zusatzliche 14.5 Betreuungs-
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platze beigesteuert. Auf die Frage, welche Angebote in Zukunft im stadtischen Subventionierungsmo-

dell berlicksichtigt werden sollen, wurde bereits kurz unter der Ziffer 3.1 ,Gleichbehandlung der Fami-

lien bzw. der Betreuungsangebote in der Stadt St.Gallen® eingegangen. In den nachfolgenden Ausfuh-
rungen werden die Argumente fur diese vom Stadtrat getroffene Wahl im Detail ausgefihrt.

5.3.2.1 Firmenkrippen

Wie bereits dargelegt wurde, haben in den letzten Jahren neben der 6ffentlichen Hand auch grdssere
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in der Stadt St.Gallen in den Aufbau von Kinderkrippen investiert. So
gibt es heute in der Stadt St.Gallen sieben Kinderkrippen ohne 6ffentlich subventionierte Platze, welche
jedoch von Unternehmen oder anderen Organisationen gefihrt bzw. finanziell unterstutzt werden. Diese
Kinderkrippen stellen insgesamt 229.5 gewichtete Platze zur Verfugung.

Wie die Fachliteratur zeigt, zahlt sich das Engagement in der familienergdnzenden Kinderbetreuung fur
die Unternehmen aus. Mit der Unterstitzung der Kinderbetreuung signalisiert das Unternehmen, dass
es die Familie als wichtigen Teil des Lebens ihrer Mitarbeitenden respektiert. Den Arbeitnehmenden
dieser Firmen wird die Vereinbarung von Familie und Beruf auf diese Weise erleichtert, was zu einer
Steigerung von Leistungsfahigkeit, Motivation und Loyalitat gegenuber dem Unternehmen beitragen
kann. Ebenfalls tragen flexible Arbeitszeitmodelle und eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung zu einer
tiefen Fluktuation bei und helfen, die Fehlzeiten von Eltern zu reduzieren. Unternehmen, die Betreu-
ungseinrichtungen fir Kinder anbieten, werden als attraktive Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wahrge-
nommen, was wiederum ihre Wettbewerbsfahigkeit starkt."

Der Stadtrat schatzt das Engagement dieser Unternehmen sehr, denn er ist Uberzeugt, dass eine quali-
tativ gute Bildung, Betreuung und Erziehung im gemeinsamen Interesse der Eltern, der Stadt St.Gallen
und der Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmer bzw. der gesamten Wirtschaft liegt. Entsprechend soll das
bisherige Finanzmodell beibehalten werden und kinftig eine Aufteilung der finanziellen Unterstitzung
zwischen der Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand sichergestellt bleiben. Wie bereits unter Ziffer 3.1
»Gleichbehandlung der Familien bzw. der Betreuungsangebote in der Stadt St.Gallen“ definiert wurde,
wird sich die Stadt St.Gallen daher insbesondere auf diejenigen Betreuungsangebote konzentrieren, die
nicht von der Unterstlitzung privater Unternehmen bzw. Organisationen profitieren kdnnen, und daher
jene Angebote finanziell unterstutzen, die 6ffentliche Platze fir Familien in der Stadt St.Gallen anbieten.

5.3.2.2 Tagespflegefamilien

Im Postulat ,,Betreuungsgutscheine fiir Krippenplatze und Tagesfamilien® wird angeregt, auch die Ta-
gesfamilien in ein zukinftiges Subventionierungssystem einzubeziehen. Wie bereits dargelegt (vgl.
Ziffer 1.3 “Tagespflegeeltern®) stellt die Pflegekinder-Aktion in der Stadt St.Gallen aktuell total 98 Be-
treuungsplatze bei Tagespflegeeltern zur Verfiigung.

Neben den Krippenplatzen in der Stadt St.Gallen leisten die Tagespflegefamilien einen wichtigen Bei-
trag an das Angebot der Betreuung von Kindern im Vorschul- aber auch Schulalter. Gerade auch die
Moglichkeit der Betreuung zu Randzeiten erganzt das Betreuungsangebot der Kinderkrippen.

Die Stadt St.Gallen subventioniert die Pflegekinder-Aktion mit jahrlich CHF 130°000. Mit dieser jahrli-
chen Beitragszahlung unterstitzt die Stadt St.Gallen die Aufwendungen der Fachstelle Kinderbetreuung

® Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz (2013): Qualitat in der Kinderbetreuung — gemeinsame Verantwortung von 6ffentlicher

Hand und Wirtschaft, S. 18.
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fur die Vermittlung der Betreuungsplatze, die Betreuung der Eltern bzw. Tagespflegefamilien, die Aus-
und Weiterbildung der Tagespflegefamilien sowie die administrativen Aufwendungen (inkl. Inkasso). Die
Betreuungskosten selber subventioniert die Stadt St.Gallen nicht. Diese werden durch die Elternbeitra-
ge gedeckt. Die Betreuung der Kinder wird im Rahmen eines Vertrages zwischen den Eltern und den
Tagesfamilien geregelt. Die Kosten flr die Betreuung sind auch in diesem einkommensabhangig, wobei
hier auf das Bruttoeinkommen Bezug genommen wird. So bezahlen die Familien je nach Bruttoein-
kommen zwischen CHF 31 und CHF 84 pro Tag und Platz. Wird die Betreuung langer als acht Stunden
pro Tag in Anspruch genommen, bezahlen die Eltern einen Betreuungszuschlag von CHF 6.50 pro
Stunde. Eine Ubernachtung kostet CHF 19.50 fiir die Eltern. Die Tageseltern erhalten eine Entschadi-
gung von CHF 52 pro Tag (sechs bis acht Stunden). Jede weitere Stunde wird mit einem Zuschlag von
CHF 6.50 verglitet. Bei einer Ubernachtung erhalten die Tagesfamilien CHF 19.50."

Dieses Finanzierungssystem hat sich nach Meinung des Stadtrates bewahrt. Durch die jahrliche Sub-
ventionierung der Stadt St.Gallen an die Fachstelle Kinderbetreuung bzw. deren Aufgaben kénnen die
Kosten der Familien, welche die Betreuung in Anspruch nehmen, tief gehalten werden. So sind die heu-
tigen Elternbeitrége fur die Betreuung bei den Tagespflegefamilien mit den Tarifen der von der Stadt
subventionierten Kinderkrippen vergleichbar. Wie die Jahresrechnungen der Pflegekinder-Aktion
St.Gallen in den letzten Jahren gezeigt haben, sind die Betreuungskosten kostendeckend.

Der Stadtrat empfiehlt, diese Lésung auch in Zukunft beizubehalten und von einer zusatzlichen Einmi-
schung seitens der Stadt St.Gallen abzusehen. Aufgrund dessen wird die Stadt St.Gallen auch in Zu-
kunft mit ihren Subventionen die Fachstelle Kinderbetreuung fir ihre Aufgaben im Rahmen des Tages-
elterndienstes unterstitzen und die Betreuungskosten werden durch die Elternbeitrage gedeckt. Es wird
daher davon abgesehen, das Betreuungsangebot der Tagespflegefamilien im zuklnftigen Subventio-
nierungsmodell einzubeziehen.

5.3.2.3 Reichweite der Angebote

Im genannten Basismodell Betreuungsgutscheine kénnen die Familien ihre Betreuungsgutscheine bei
allen Kitas der entsprechenden Gemeinde sowie der Gemeinden in der Agglomeration mit einer Be-
triebsbewilligung einldsen. Diese geografische Ausweitung wurde in der Stadt Luzern aufgrund der zum
Zeitpunkt der Einflhrung des Gutscheinmodells geringen Zahl an Betreuungsplatzen gewahlt. Im Ge-
gensatz zur Situation in der Stadt Luzern vor Einfuhrung des Gutscheinmodells gibt es in der Stadt
St.Gallen nach Einschatzung des Stadtrats heute ausreichend Betreuungsplatze fir Kinder im Vor-
schulalter, so dass die Nachfrage zurzeit weitgehend gedeckt werden kann. Dies zeigen einerseits die
Entwicklung der Wartelistenzahlen (vgl. Ziffer 1.2.3 ,Wartelisten in der Stadt St.Gallen wie auch die
Gesamtauslastung der stadtisch subventionierten Kinderkrippen. Diese lag in den letzten drei Jahren
bei durchschnittlich 91.16 Prozent. Aufgrund dessen geht der Stadtrat davon aus, dass die Familien
heute in der Stadt St.Gallen eine genigende Auswahl an Betreuungsangeboten vorfinden.

Von einem zukunftigen Subventionierungsmodell sollen daher wie bis anhin lediglich Angebote profitie-
ren kdnnen, die ihren Standort in der Stadt St.Gallen haben. Eine einzige Ausnahme macht der Stadtrat
bei Angeboten fiir Kinder mit Beeintrachtigung. Diese konnen aufgrund der hohen und spezifischen
Betreuungsanforderungen teilweise nicht in einer regularen Kinderkrippe betreut werden, so dass spezi-
fische Betreuungsangebote notwendig sein kdnnen. Ein solches Angebot ist die integrative Kinderta-
gesstatte Peter Pan der Stiftung Kronbiihl in Wittenbach. Sie kann betroffene Eltern entlasten und Kin-

1 Vgl. Pflegekinder-Aktion St.Gallen, http://www.pasg.ch/suche tagesfamilie.htm.
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der mit unterschiedlichen Bedurfnissen spezifisch betreuen und férdern. Je nach Entwicklung der An-

gebote in und um die Stadt St.Gallen sollen St.Galler Familien, die aufgrund des héheren Betreuungs-
bedarfs ihres Kindes diese spezifischen Angebote nutzen, ebenfalls von den Subventionen profitieren
kénnen.

5.3.2.4 Qualitiatssicherung und -entwicklung

Die Offnung des Marktes erfordert eine professionelle Qualitatssicherung durch die éffentliche Hand.
Eine gute Qualitat ist vor allem fur die Férderung von Kindern aus sozial benachteiligten Familien zent-
ral. Besonders wichtig ist dabei die Sicherstellung und Férderung der padagogischen Qualitat."® Fir die
Kinderkrippen im Kanton St.Gallen ist der Kanton bzw. das Amt fiir Soziales Aufsichts- und Bewilli-
gungsbehdrde. Werden wenigstens sechs Kinder unter zwolf Jahren tagsuber regelmassig betreut,
braucht es gemass der eidgendssischen Verordnung Gber die Aufnahme von Pﬂegekindern16 und der
kantonalen Verordnung iiber Kinder- und Jugendheime'” eine Betriebsbewilligung des Amtes fiir Sozia-
les. Die beiden Verordnungen regeln die Voraussetzungen und das Verfahren zur Erteilung der Be-
triebsbewilligung sowie die Aufsicht. Konkret Gberprift das Amt flr Soziales die Bereiche Finanzierung,
Interne Aufsicht, Betriebskonzept, Leitung und Personal, Raumlichkeiten und Betriebshaftpflichtversi-
cherung. Das Betriebskonzept ist fur die Tragerschaft und die Leitung der Kinderkrippe ein wichtiges
Fuhrungsinstrument. Zudem widerspiegelt es die in der Kinderkrippe gelebte Realitat und bietet dem
Betreuungspersonal Orientierung, indem es den Rahmen der Méglichkeiten und die Grenzen der Arbeit
in einer Kindertagesstatte aufzeigt. Das Betriebskonzept beinhaltet Rahmenbedingungen (Wert- und
Grundhaltungen, Leistungsangebot, Leistungsziele sowie die organisatorischen, personellen, betriebli-
chen und finanziellen Grundsatze), die Fihrungs- und Organisationsstruktur sowie auch das padagogi-
sche Konzept. Das padagogische Konzept wiederum halt fest, wie die Leistungen erbracht werden und
macht Angaben zu folgenden Aspekten'®:

- Zusammenarbeit mit Eltern

- Alltagsgestaltung

- Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren
- Foérderung und Methoden

- Ubergénge (u.a. Eingewdhnung, Austritt)

- Essen

- Schlafen und Ruhen

- Korperpflege

Der Stadtrat ist der Meinung, dass aufgrund der umfassenden Aufsicht durch den Kanton St.Gallen,
Amt fur Soziales, die Sicherstellung einer hohen Qualitat bzw. deren entsprechenden Entwicklung be-
reits auf kantonaler Ebene gewahrleistet wird. Aufgrund dessen sind nach Auffassung des Stadtrates
keine zusatzlichen Anforderungen an die von der Stadt anerkannten Betreuungseinrichtungen zu stel-
len.

INFRAS (2017): Familien- und schulergdnzendes Betreuungsangebot im Kanton St.Gallen — Schlussbericht, S. 63f.
Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO, vom 19. Oktober 1977 (Stand am 1.
Januar 2013), SR 211.222.338.

Verordnung uber Kinder- und Jugendheime (KJV) vom 21. September 1999 (Stand 1. Januar 2013), sGS 912.4.

Kanton St.Gallen, Amt fiir Soziales, Kita-Kompass, http://www.kita-kompass.ch/website.php?id=/de/index.htm.
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5.3.3 St.Galler Subventionierungsmodell
Zusammenfassend schlagt der Stadtrat vor, das zukiinftige Subventionierungssystem wie folgt zu ge-
stalten bzw. das bisherige System entsprechend anzupassen:

- Subventionsberechtigt sind Platze in Betreuungseinrichtungen in der Stadt St.Gallen, welche 6ffent-
liche Platze anbieten und die Vorgaben der Stadt St.Gallen (z.B. bzgl. Anwendung der Elterntarife,
Grundlagenbereitstellung fir Subventionsabrechnung, Fihrung von Wartelisten usw.) erfullen. Nicht
zu diesem Kreis zahlen sogenannte reine ,Firmenkrippen® und Tagespflegefamilien. Zwischen der
Stadt St.Gallen und den Kinderkrippen mit subventionsberechtigten Platzen werden entsprechende
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen.

- Die Stadt St.Gallen unterstitzt auch kinftig die von ihr fir die Subventionierung anerkannten Be-
treuungseinrichtungen nach Massgabe der effektiv belegten Platze. Die Beitragshdhe geht weiterhin
von den durchschnittlichen Kosten der jeweiligen Kinderkrippe pro Tag und Platz (kostendeckender
Tagessatz) aus. Dieser kostendeckende Tagessatz variiert je nach Offnungszeiten der Einrichtung
und wird regelmassig Uberprift. Die Stadt St.Gallen bezahlt die Differenz zwischen dem kostende-
ckenden Tagessatz und dem Elternbeitrag.

- Im Gegensatz zum heutigen Modell ist die Anzahl subventionierter Krippenplatze nicht mehr nach
oben begrenzt, sondern orientiert sich an der Nachfrage der Familien mit Betreuungsbedarf. Die
Stadt St.Gallen wird auch kiinftig direkt mit den Krippentragerschaften abrechnen. Die Kinderkrippen
stellen den Eltern den Elternbeitrag entsprechend der Tarifeinstufung in Rechnung und erhalten von
der Stadt St.Gallen eine Ausgleichszahlung fiir die Differenz zum kostendeckenden Tagessatz.

- Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich alle Eltern und erziehungsberechtigten Personen mit Wohn-
sitz in der Stadt St.Gallen, deren Kinder im Vorschulalter (ab dem vollendeten dritten Lebensmonat
bis zum Schuleintritt) einen Betreuungsplatz in einer von der Stadt anerkannten Kinderkrippe bele-
gen, vorausgesetzt die Anspruchskriterien sind erfiillt. Gemass heutigem Tarifsystem bedeutet dies,
dass Familien mit einem massgebenden Einkommen unter CHF 95'000 und/oder mit einem Verméo-
gen unter CHF 100000 (alleinstehende Erziehungsberechtigte) bzw. unter CHF 150°000 (verheirate-
te Erziehungsberechtigte, eingetragene Partnerschaften, in Konkubinat lebende Erziehungsberech-
tigte mit gemeinsamem Kind) seitens der Stadt indirekt finanziell unterstiitzt werden. Uber mégliche
kinftige Anpassungen am Tarifsystem werden im Postulatsbericht ,Uberpriifung der Geblhrentarife
samtlicher stadtischer Betreuungsangebote, sowohl im Vorschul- als auch im Schulalter* Aussagen
gemacht. Der Stadtrat verzichtet mit Ricksicht auf die sozialpolitischen Ziele bewusst auf die Festle-
gung eines minimalen Erwerbspensums als Voraussetzung fiir die Anspruchsberechtigung.

5.4 Finanzielle Auswirkungen

Unter dem heutigen Subventionierungsmodell bzw. mit 330 subventionierten Krippenplatzen wendet die
Stadt St.Gallen zurzeit rund CHF 5.28 Mio. auf (Budget 2017). Im Jahr 2016 beliefen sich die stadti-
schen Ausgaben auf CHF 4.82 Mio.

Die Wahl des Subventionierungssystems und dessen Ausgestaltung hat Auswirkungen auf die Anzahl
Anspruchsberechtigter und damit auf das kiinftige Subventionsvolumen. Ausgehend von der vorge-
nommenen Definition der Rahmenbedingungen wie auch der weiteren, oben beschriebenen, Parameter
rechnet der Stadtrat mit einer Erhdhung des Subventionsvolumens. Fir die Kalkulation des mutmassli-
chen Subventionsbedarfs fiir das Jahr 2018 wurden folgende Annahmen getroffen:

- In der Stadt St.Gallen sind aktuell insgesamt 727 Betreuungsplatze fir Kinder im Vorschulalter in
Kinderkrippen vorhanden. Davon werden sieben Kinderkrippen von Unternehmen und Organisatio-
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nen betrieben bzw. massgeblich finanziell unterstitzt. Diese ,Firmenkrippen® bieten heute gesamt-
haft 229.5 Krippenplatze an. Wie dargelegt, werden reine Firmenangebote im Rahmen des neuen
Subventionierungssystems grundsatzlich nicht finanziell unterstitzt. Fur die Bevoélkerung in der Stadt
St.Gallen stehen aufgrund dessen 497.5 o6ffentliche Krippenplatze zur Verfligung.

- Von diesen gesamthaft 497.5 o6ffentlichen Krippenplatzen werden voraussichtlich rund 50 Betreu-
ungsplatze — d.h. rund 10 Prozent — von Familien mit einem massgebenden Einkommen von tber
CHF 95000 pro Jahr bzw. einem Vermdgen von tber CHF 100000 (alleinstehende Erziehungsbe-
rechtigte) bzw. Gber CHF 150°000 (verheiratete Erziehungsberechtigte, eingetragene Partnerschaf-
ten, im Konkubinat lebende Erziehungsberechtigte mit gemeinsamem Kind) genutzt.19 Diese sind
nicht subventionsberechtigt, d.h. von subventionsberechtigten Familien werden rund 447.5 Platze
belegt. Dabei bleibt offen, ob ein Teil dieser Platze auch durch auswartige Familien genutzt wird.

- Die durchschnittliche Belegung liegt bei 95 Prozent.

- Die Beitragshdhe pro Familie entspricht im Moment den heute glltigen Tarifbestimmungen.20

- Der Stadtanteil betragt durchschnittlich 60.4 Prozent des kostendeckenden Tagessatzes (Basisjahr
2016).

- Der von der Stadt St.Gallen durchschnittlich ausbezahlte kostendeckende Tagessatz liegt bei rund
CHF 103.25 (Basisjahr 2016, Durchschnitt).

- Es werden 246 Offnungstage pro Jahr zugrunde gelegt.

Ausgehend von diesen Annahmen ergibt sich flr das Jahr 2018 ein zusatzlicher Subventionsbedarf von
CHF 1.24 Mio. auf Total CHF 6.52 Mio., wobei eine zuverlassige Prognose aufgrund verschiedener
Einflussfaktoren nicht moglich ist. Dieser Betrag wird ins Budget 2018 eingestellt.

Welche finanziellen Auswirkungen fur die Stadt in Zukunft zu erwarten sind, ist schwierig zu prognosti-
zieren. Einflussfaktoren sind sowohl die Entwicklung der Nachfrage nach Krippenplatzen, die Entwick-
lung des entsprechenden Angebots sowie das zu erwartende Bevolkerungswachstum. Der Stadtrat
geht davon aus, dass die Anpassungen des stadtischen Subventionierungsmodells bzw. der Wegfall
der Kontingentierung der subventionierten Kinderkrippenplatze einen Einfluss auf die Nachfrage nach
verglinstigten Betreuungsplatzen und damit voraussichtlich auch auf die Entwicklung des Angebots
haben wird. Wie er in seinem Bericht aus dem Jahre 2015%" dargelegt hat, hat sich gezeigt, dass die
Nachfrage nach Krippenplatzen, welche weder durch die 6ffentliche Hand noch durch Dritte finanziell
unterstitzt werden, eher gering ist. Fallt nun die Kontingentierung der subventionierten Platze weg und
wird eine Tarifreduktion fir die Eltern realistisch, ist mit einer Erhéhung der Nachfrage zu rechnen.
Ebenfalls ist zu erwarten, dass auf diese Nachfrageerhéhung bestehende, aber allenfalls auch neue
Tragerschaften reagieren werden. Gemass Bundesamt flr Statistik nahmen schweizweit im Jahr 2014
40.8 Prozent der Kinder im Alter zwischen null und drei Jahren ein sogenanntes institutionelles Betreu-
ungsangebot in Anspruch.22 In der Stadt St.Gallen sind es 34 Prozent der Kinder zwischen null und

Diese Annahmen basieren auf den statistischen Daten bzgl. ,Verteilung der Personen mit steuerrechtlichen Wohnsitz in der
Stadt St.Gallen nach steuerbarem Einkommen und Reinvermdgen 2006-2013%, vgl. https://www.stadt.sg.ch/home/verwaltung-
politik/stadt-zahlen.html.

http://www.stadt.sg.ch/home/schule-bildung/betreuung-aufgabenhilfe/kinderbetreuung-huetediens-
te/_jcr_content/Par/downloadlist/DownloadListPar/download.ocFile/Tarifbestimmungen%202013.pdf.

Vorlage Stadtparlament, ,Familienerganzende Betreuung von Kindern in der Stadt St.Gallen®, vom 31. Marz 2015, Nr. 2904;
Beschluss des Stadtparlaments vom 19. Mai 2015.

Vgl. https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/familien/familienergaenzende-kinderbetreuung.html.

20

21

22
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sechs Jahren.?® Wird davon ausgegangen, dass bis ins Jahr 2025 dieser Anteil durch die Angebotser-
weiterung auf den schweizerischen Durchschnitt steigen wird, so werden bis in etwa acht Jahren rund
890 Platze in der Stadt St.Gallen genutzt. Werden zwei Prozent dieser Platze auch in Zukunft von Ta-
gespflegefamilien angeboten und rund 30 Prozent durch Firmen oder andere Organisationen finanziell
unterstitzt, so rechnet der Stadtrat mit gesamthaft 606 Kinderkrippenplatzen, welche mittelfristig der
Offentlichkeit zur Verfligung stehen werden. Gegeniiber heute sind dies 108 Krippenplatze mehr. Unter
den oben dargelegten Annahmen zur Budgetierung 2018 wirde dies fir die Stadt St.Gallen bis ins Jahr
2025 eine weitere Erhohung der Subventionen um CHF 1.42 Mio. bedeuten.

Wird auch noch das Bevdlkerungswachstum in den Prognosen berticksichtigt, so ist mit einer nochmali-
gen Erhéhung der stadtischen Beitrage zu rechnen. Der Bund prognostiziert fir den Kanton St.Gallen
bis ins Jahr 2025 ein Bevdlkerungswachstum von acht Prozent.** Unter Berucksichtigung dieses
Wachstums und der gleichzeitigen Erhéhung der Nachfrage nach bzw. des Angebots von Krippenplat-
zen werden in der Stadt St.Gallen im Jahr 2025 etwa 963 Betreuungsplatze fir kleine Kinder notwendig
sein. Unter der Annahme, dass die Nachfrage gedeckt werden kann und dass der Anteil der Platze in
Firmenkrippen und bei Tagespflegefamilien dem heutigen Anteil entspricht, wirden gegeniber heute
gesamthaft 157 Kinderkrippenplatze mehr der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Dies bedarf gegen-
Uber dem Budget 2018 einer Erhdhung der stadtischen Subventionen um voraussichtlich gesamthaft
CHF 2.06 Mio.

5.5 Bundessubventionen®

Der Bund wird sich als Ergdnzung seines Impulsprogramms zur Schaffung zusatzlicher Platze fur die
Tagesbetreuung von Kindern®® finanziell am zusatzlichen Engagement von Kantonen, Gemeinden und
allenfalls Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zugunsten des Ausbaus der Betreuung von Kindern beteili-
gen, um so die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter zu férdern. Dazu wird das bestehende Bun-
desgesetz Uber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung erganzt. Es sollen in den nachs-
ten funf Jahren CHF 100 Mio. zur Verfugung stehen. Konkret ist das Bundesgeld flr zwei neue Arten
von Finanzhilfen vorgesehen:

- Finanzhilfen kbnnen von Kantonen und Gemeinden beantragt werden, die klnftig ihr finanzielles
Engagement fur die familienergdnzende Kinderbetreuung erhdhen. Dies kdnnen die Kantone durch
eine Erhéhung eigener Subventionen erreichen, durch die Erhéhung der Subventionen der Gemein-
den oder mittels der Einfihrung oder Erhéhung von Beitrdgen von Arbeitgebenden. Deren langfristi-
ge Finanzierung muss gewahrleistet sein. Die Finanzhilfen werden degressiv ausgestaltet und auf
drei Jahre begrenzt sein. Empfanger der Finanzhilfen sind ausschliesslich die Kantone.

- Finanzhilfen fur Projekte zur besseren Abstimmung des familienerganzenden Betreuungsangebots
auf die Bedurfnisse der Eltern. Diese kdnnen fiir Projekte zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung gewahrt werden. Vorgesehen ist u.a. die Férderung von Pro-
jekten fiir Betreuungsangebote ausserhalb der (iblichen Offnungszeiten der Betreuungseinrichtun-

% Aufgrund der heute bestehenden Anzahl an Kinderkrippen- und Tagespflegeelternplatze (Total 741.5 Betreuungsplatze) und

einem Belegungsfaktor von 2.21 kénnen heute gesamthaft rund 1°‘640 Kinder die Betreuungsangebote nutzen — was einem
Anteil von rund 34 Prozent der Kinder zwischen null und sechs Jahren entspricht.

Vgl. Bundesamt fir Statistik, ,Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Kantone 2015 — 2045, Neuchatel 2016.
Bundesrat (2016): Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung
vom 29. Juni 2016.

Vgl. Bundesbesetz lber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 202, SR 861.
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gen. Die Finanzhilfen kdnnen Kantonen, Gemeinden sowie juristischen und naturlichen Personen
gewahrt werden.

Aufgrund der mit den Anpassungen des Subventionierungsmodells einhergehenden Erhéhung der stad-
tischen Subventionen bzw. Verglinstigung der Elternbeitrage wird der Stadtrat beim Kanton St.Gallen
entsprechend Antrag auf eine finanzielle Beteiligung aus den oben erwdhnten Bundesmitteln stellen.
Wie hoch diese dereinst ausfallen wird, ist noch offen.

6 Stellungnahme des Stadtrates zu den Fragen aus dem Postulat S. Lithi

Im Postulat ,Betreuungsgutscheine fir Krippenplatze und Tagesfamilien wird der Stadtrat gebeten,
einen Systemwechsel von subventionierten Krippenplatzen zu Betreuungsgutscheinen fur ausserfamili-
are Betreuungsangebote zu prifen und Stellung zu nehmen zu den dort aufgefihrten Argumenten. Der
Stadtrat hat einen allfélligen Systemwechsel geprift und ist zum Schluss gekommen, dass beide Mo-
delle — das heutige stadtische Subventionssystem und das Betreuungsgutscheinmodell — vergleichbar
sind. Wichtiger als die Wahl des Modells erscheint dem Stadtrat die konkrete Ausgestaltung des ge-
wahlten Systems. Je nach Auswahl und Setzung der Parameter in den einzelnen Systemen kann auf
unterschiedliche politische Ziele fokussiert werden. Nach Abwagung der Vor- und Nachteile hat sich der
Stadtrat entschieden, das bestehende Subventionierungsmodell den gewandelten Anforderungen und
Zielsetzungen anzupassen und entsprechend auszugestalten.

Die im Postulat angesprochenen Verbesserungen, die fiir einen Wechsel zum Betreuungsgutscheinsys-
tem sprechen, sind durch Anpassungen am heutigen Subventionierungsmodell ebenfalls erreichbar:

- Wahlfreiheit: Eltern in der Stadt St.Gallen erhalten im zukinftigen Subventionierungsmodell die Mdg-
lichkeit, zwischen den Betreuungseinrichtungen in der Stadt St.Gallen, die 6ffentliche Platze anbie-
ten, frei zu wahlen. Platze in Firmenkrippen sind grésstenteils den Kindern von Mitarbeitenden vor-
behalten und stehen daher den St.Galler Eltern nicht oder nur sehr beschrankt auf dem freien Markt
zu Verfugung.

- Bedarfsgerechtigkeit: Durch die freie Wahl erhalten die Eltern die Mdglichkeit, ihre Kinder in eine fir
sie gut erreichbare Kinderkrippe zu bringen, sofern diese von der Stadt anerkannt und dort freie
Platze zur Verflgung stehen.

- Bessere Vereinbarkeit: Durch den Wegfall der Kontingentierung bzw. Deckelung der Anzahl subven-
tionierter Platze wird der Zugang zu vergunstigten Platzen und damit die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bzw. Ausbildung fir alle Familien in der Stadt St.Gallen verbessert. Dies hat einen positi-
ven Effekt auf das Haushaltseinkommen und somit auf die Steuereinnahmen und Sozialhilfeausga-
ben der Stadt St.Gallen.

- Gleichbehandlung: Gleichzeitig wird das Ziel der relativen Gleichbehandlung der Familien in der
Stadt St.Gallen sichergestellt: Unabhangig von ihrem Wohnort innerhalb der Stadt haben Eltern in
Zukunft die gleichen Zugangsbedingungen zu Verglinstigungen der 6ffentlichen Hand. Auch werden
wesentlich mehr Familien von der stadtischen Subventionierung profitieren kénnen. Bei Offnung der
Zahl der subventionierten Platze stehen heute gesamthaft 497.5 6ffentlichen Platzen den Familien in
der Stadt St.Gallen zur Verfligung. Rechnet man mit einem Belegungsfaktor von 2.21 so kénnen
rund 1100 Familien diese Platze nutzen.

- Qualitatssteigerung: Die Vorgaben der Aufsichts- und Bewilligungsbehdrde stellen nach Meinung
des Stadtrats bereits heute eine hohe Qualitat der Kinderbetreuungsangebote in der Stadt St.Gallen
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sicher. Klar ist aber auch, dass durch die Anpassungen am heutigen Subventionierungsmodell die
Konkurrenz zwischen den Betreuungsangeboten in der Stadt St.Gallen steigt. Dass dadurch eine
nochmalige Verbesserung der Qualitat moglich ist, kann vermutet werden.

- Durchmischung: Die Verteilung der Elterntarife in den letzten Jahren hat gezeigt, dass die soziode-
mografische Durchmischung bei den heute subventionierten Betreuungsangeboten bereits sehr
hoch ist. Durch die Erhéhung der Anzahl subventionierter Platze in den Kinderkrippen ist eine zu-
séatzliche Verbesserung der Durchmischung in den im neuen Finanzierungsmodell involvierten Be-
treuungsangeboten anzunehmen.

- Vergrésserung des Angebots: Inwiefern die dargestellten Anpassungen am Subventionierungssys-
tem zu einer Vergrdsserung des Angebots fiihren, ist zum heutigen Zeitpunkt schwierig zu beurtei-
len. Im Moment scheint die Nachfrage mit den bestehenden Angeboten gedeckt werden zu kénnen.
Vergrossert sich die Nachfrage in Zukunft aber weiter, so besteht durch die Anpassungen und die
gréssere Flexibilitat in der Subventionierungspraxis sicherlich die Mdglichkeit, dass auch weitere An-
gebote bzw. Familien von diesen Subventionen profitieren konnen.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die Stadt St.Gallen mit den dargelegten Anpassungen am heutigen
Finanzierungsmodell einen grossen Schritt hin zur bedarfsgerechten Versorgung mit Angeboten der
familienergénzenden Betreuung fur Kinder im Vorschulalter macht.

Durch den parlamentarischen Vorstoss ,Betreuungsgutscheine flr Krippenplatze und Tagesfamilien®
wurde der Stadtrat angeregt, seine Subventionierungspolitik im Kinderkrippenbereich zu Uberdenken
und die fir die Stadt St.Gallen der heutigen Situation angepasste beste Losung zur Unterstitzung der
Familien zu erarbeiten. Zur Erreichung seiner sozialpolitischen wie auch volkswirtschaftlichen Ziele und
unter den bestehenden Rahmenbedingungen verzichtet der Stadtrat auf die Einfuhrung eines Betreu-
ungsgutscheinmodells wie es heute beispielsweise in Luzern umgesetzt wird. Zu diesem Entscheid mit
beigetragen haben auch die unterschiedlichen Ausgangslagen der Stadte St.Gallen und Luzern vor
Einfuhrung eines ,neuen® Subventionierungsmodells. So konnte in Luzern vor Einfuhrung des Betreu-
ungsgutscheinmodells nur ein kleiner Teil der Kinderkrippen und damit der Familien in der Stadt Luzern
von den Subventionen der 6ffentlichen Hand profitieren. Demgemass wurden dannzumal lediglich funf
Kindertagesstatten und die Tageselternvermittlungsstelle seitens der Stadt Luzern finanziell unterstitzt.
Alle anderen rund 20 Kindertagesstatten konnten keine vergunstigten o6ffentlichen Platze anbieten.
Dementsprechend war der Ansturm auf subventionierte Platze in Luzern gross und die Wartelisten wa-
ren Iang.27 Im Gegensatz dazu kann in der Stadt St.Gallen bereits heute ein grosser Teil der Krippen-
platze verglnstigt angeboten werden — sei diese Vergiinstigung durch die Subventionierung der Stadt
St.Gallen oder durch die finanzielle Unterstlitzung privater Organisationen bzw. Unternehmungen. Von
den 727 Krippenplatzen werden heute gesamthaft 559.5 vergtinstigt angeboten — 330 Krippenplatze
werden durch die Stadt und 229.5 Platze durch Dritte subventioniert. Ebenfalls zeigen die Wartelisten,
dass mit der Erhohung der Zahl der subventionierten Platze die Nachfrage gesunken ist. Diese unter-
schiedlichen Ausgangslagen und die heute in der Stadt St.Gallen bestehende implizite Partnerschaft
zwischen der 6ffentlichen Hand, den Eltern und der Wirtschaft zeigen dem Stadtrat, dass fiir das Errei-
chen seiner familienpolitischen Zielsetzungen die beschriebenen Anpassungen des heutigen Subventi-
onierungsmodells zielfiihrend und richtig sind. Die Absicht, subventionierte Krippenplatze nach Bedarf
in den von der Stadt anerkannten Kinderkrippen anzubieten, kann allein mit dem Wegfall der Kontingen-
tierung erreicht werden und bedarf nach Meinung des Stadtrates keiner grundsatzlichen Umstellung des

7 Stadt Luzern, Kinder Jugend Familie, ,Pilotprojekt Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern — Abschlussbericht*, 31. Marz
2012, S. 5.
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Subventionierungssystems. Ebenfalls sind die einschlagigen Prozesse zwischen der Stadt, den Kinder-
krippen und Familien seit Jahren bestens eingespielt und auch die personellen Ressourcen fiir die Um-
setzung des heutigen und zukiinftigen Subventionierungsmodells halten sich fiir die Verwaltung im
Rahmen. Insofern kann nach Meinung des Stadtrats die Beibehaltung des heutigen Subventionie-
rungsmodells mit dem Wegfall der Kontingentierung der Platze als fiir die Stadt St.Gallen bessere Lo-
sung beurteilt werden. Die von den Vertreterinnen und Vertretern des Stadtparlaments ausgefihrten
positiven Eigenschaften des Betreuungsgutscheinmodells kénnen durch diese Erneuerungen ebenfalls
zum Wobhle der Familien in der Stadt St.Gallen erreicht werden.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Konto: 4091.36599
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